UCHWALA NR LXI11/731/2024
RADY GMINY WEJHEROWO

z dnia 31 stycznia 2024 r.

w sprawie przyjecia protokolu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wejherowo z przeprowadzonej kontroli
w zakresie sposobu przeksztalcenia Szkoly Podstawowej w Bolszewie

Na podstawie art. I8 ust. | wzw. zart. 18a ust.l1 iust.4-5 wustawy zdnia 8marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz § 11 ust. 3 Zatacznika Nr 2 do Statutu Gminy
Wejherowo; przyjetego Uchwata Nr XLVI/553/2022 Rady Gminy Wejherowo z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
Regulaminu pracy Komisji Rewizyjnej, w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wejherowo (Dz. Urz. Woj.

Pomorskiego z 2022, poz. 4326) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ protokot Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wejherowo z przeprowadzonej kontroli
w zakresie przeksztalcenia Szkoty Podstawowej w Bolszewie, stanowiacy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Hubert Toma
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Zatacznik do uchwaty Nr LXII1/731/2024
Rady Gminy Wejherowo

PROTOKOL KONTROI, 45 31 stycznia 2024 .

Protokdl kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wejherowo w Urzgdzie Gminy Wejherowo, ul.
Transportowa 1, 84-200 Wejherowo, ktorego kierownikiem jest Woéjt Gminy Wejherowo oraz
w Szkole Podstawowej Nr 1 w Bolszewie oraz w Szkole Podstawowej Nr 2 w Bolszewie

Kontrole przeprowadzono realizujac zadania zlecone Komisji przez Rad¢ Gminy Wejherowo

w rocznym planie pracy przyjetym uchwala Rady Gminy Wejherowo Nr LIII/606/2023 z dnia
22 marca 2023 1.

Kontrolg przeprowadzita Komisja Rewizyjna Rady Gminy Wejherowo w skladzie:
Radny Janusz Gafka — przewodniczacy,

Radna Natalia Dampc — czlonek,

Radny Tadeusz Danilczyk — cztonek,

Radny Wojciech Kuziel — czlonek,

Radna Beata Nowicka — czlonek.

W g oy e

Kontrola objeto sposéb przeksztalcenia Szkoly Podstawowej w Bolszewie. Kontrolg
przeprowadzono w Urzedzie Gminy Wejherowo nastepnie kontrolujacy zlozyli wizyt¢ w Szkole
Podstawowej nr 1 w Bolszewie oraz Szkole Podstawowej nr 2 w Bolszewie.

Data rozpoczecia i zakonezenia kontroli: 1 grudnia 2023 r.

L Opis stanu faktycznego
W trakcie kontroli dokonano nastepujacych czynnos$ci kontrolnych:

w zakresie dzialalnosci Referatu Oswiaty Urzedu Gminy Wejherowo:
1) zapoznano sie z przepisami prawnymi dotyczacymi mozliwosci podzielenia szkoly (art.88 i 89
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 — Prawo oswiatowe);
2) przeanalizowano prawidlowos¢ wszczecia procedury przeksztalcenia SP w Bolszewie;
3) zapoznano si¢ z opiniami Kuratora O$wiaty w Gdansku, Zwiazkéw zawodowych ZNP oraz
ZZSolidarmos¢ w sprawie podzialu szkol.

w zakresie Szkoly Podstawowej Nr 1 w Bolszewie oraz Szkoly Podstawowej Nr 2 w Bolszewie:

1) zapoznano si¢ z dokumentacjg zwiazang z przekazaniem majatku, w tym rozliczenia programu
..Laboratoria przysztoéci” oraz sposobem przekazania dokumentacji nauczania, kadrowej oraz
techniczne;j;

2) wysluchano wyjasnien dyrektorow szkot w zakresie podziatu placowek.

W wyniku powvzszych czyvnnosci zespél kontrolujacy dokonal nastepujacych ustalen:

W ocenie Zespotu kontrolnego Wojt Gminy Wejherowo podjat stuszne dziatania w sprawie podziatu
Szkoty Podstawowej w Bolszewie. Po analizie dokumentacji znajdujacej si¢ w Urzedzie Gminy
Wejherowo Komisja stwierdzita, ze dochowano wszystkich termindéw  zwigzanych
z przeksztalceniem szkoly a takze w prawidlowy sposob powiadomiono wszystkich rodzicow
o zamiarze jej przeksztalcenia.

Jednakze kontrolujacy po wystuchaniu wyjasnien Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 1 oraz Dyrektor
Szkoty Podstawowej nr 2 stwierdzili, ze Urzad Gminy Wejherowo nie wyznaczyl osoby
koordynujacej, ktéra bytaby wsparciem dla obu placowek. W efekcie, szkoty musialy samodzielnie
zmierzy¢ sie z trudnosciami zwiazanymi z przeksztalceniem oraz podzialem majatku. Organ
prowadzacy nie mial wiedzy na temat trudno$ci, z ktorymi zmierzaly si¢ placowki. W ocenie
Komisji Rewizyjnej zabraklo réwniez wzajemnej wspotpracy pomigdzy szkotami.
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W ramach czynnosci kontrolnych przyjeto wyjasnienia:

1.Pani Bozena Plotzka — Kierownik Referatu Os$wiaty poinformowala, ze informacja o podziale
szkoly zostala skonsultowana ze wszystkimi pracownikami Owczesnej SP w Bolszewie. Wojt
zapewnil, ze podzial szkoly na dwie odrgbne placowki nie spowoduje zwolnien pracowniczych.
Decyzja ta spotkata si¢ aprobata, w zwiazku z czym podjeto procedure podziatu szkoty. Zgodnie
z przepisami art. 89 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, podziatu szkoly mozna
dokonaé tylko poprzez likwidacje/przeksztalcenie i tylko z koncem roku szkolnego. Ponadto, co
najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji nalezy powiadomi¢ wszystkich rodzicow uczniow
oraz uzyskaé¢ pozytywna opinie¢ kuratora o$wiaty. W grudniu 2021 r podjeto uchwale o zamiarze
przeksztalcenia SP w Bolszewie polegajacego na zmianie obwodu szkoly oraz nadaniu numeru
porzadkowego. Naszym zamiarem bylo nie likwidowaé obecnej szkoly aby zachowa¢ nr NIP i
REGON ale zmieni¢ jej obwod a potem utworzy¢ druga szkolg. W taki sposob nie byloby potrzeby
zwalniania i wyrejestrowywania z systemow kadrowych, ZUS i ptacowych wszystkich pracownikow
szkoly i ponowne ich rejestrowanie pod nowymi danymi REGON czy NIP. Wystosowano pismo do
Kuratora O$wiaty w Gdansku z prosba o wydanie pozytywnej opinii. Przedstawiono w pismie, ze
przeksztalcenie szkoly polegajace na zmianie obwodu szkoly ma na celu utworzenie dwoch szkol
podstawowych w migjscowosci Bolszewo. Jednej przy ul. Szkolnej i drugiej przy ulicy Lesnej. Caly
proces przeksztalcenia i utworzenia nowej szkoly nastapi¢ mial praktycznie w miesigcach
wakacyjnych 2022 roku co nie wplyneloby na funkcjonowanie placowki. Od 1 wrzesnia 2022 roku
uczniowie przybyliby do nowych szkot przygotowanych na ich przyjecie. Przygotowania do podziatu
trwaly juz od kilku lat. W zwiazku z tym w kazdym budynku juz funkcjonowaly wszystkie klasy
szkoly podstawowej oraz oddzialy przedszkolne. Kazdy budynek posiadal takze wyposazone
pracownie do samodzielnego funkcjonowania (sale gimnastyczne, pracownie informatyczne,
biblioteki itd.). W kazdym budynku jest takze pelne zaplecze socjalno-bytowe w postaci stolowek
$wietlic itp. Kazda ze szkét nadal posiadalaby oddzialy integracyjne wobec czego nie zmieni sig
sytuacja uczniow w tych klasach. Zmiana w obwodzie szkoly, a w konsekwencji utworzenie nowej
szkoty, ktora nastapi w wyniku przeksztalcenia placowki nie dotknie uczniéw obecnie sig¢ uczacych.
Kazdy rodzic otrzymal prawo wyboru szkoty, do ktorej bedzie uczgszczalo jego dziecko. Poza tym
obwody szkot zostaty tak ulozone aby zapewni¢ jak najblizsza i bezpieczng droge do szkoly dla
dziecka (za wyjatkiem dzieci z Kapina) droga do szkoly nie przekracza norm ustalonych
w Prawie oéwiatowym. Dojazd dzieci z Kapina odbywat si¢ komunikacja miejskg MZK, gdzie koszt
biletéw miesiecznych pokrywata Gmina. Od | wrzesnia 2022 jezdzi autobus szkolny wraz z
opiekunka,  ktéry  przewozi uczniow pod budynek SP nr 1w  Bolszewie,
a dzieci w wieku przedszkolnym na ul. Wodna. Zwiazki zawodowe ZNP oraz ZZ Solidarno$¢ wydaty
pozytywng opini¢. Otrzymalismy jednak negatywna opini¢ Pomorskiego Kuratora Oswiaty. W
styczniu 2022 r przygotowalismy réwniez zawiadomienia dla wszystkich rodzicow uczniéw obecne;j
SP w Bolszewie, informujac o utworzeniu dwoch odrgbnych szkél oraz o mozliwosci dokonania
wyboru szkoty dla swojego dziecka. Zawiadomienia te byly wydawane w szkole na zebraniach z
rodzicami, gdzie kazdy rodzic kwitowat odbior pisma. List¢ rodzicow nieobecnych dostarczono do
Referatu O$wiaty, gdzie ustalono z Referatem Obywatelskim z ewidencji ludnosci adresy i wysfano
zawiadomienia pocztg. W zawiadomieniu tym zapewniono rodzicow, ze utworzenie dwaéch odrebnych
szkol nie wplynie na obecny tok nauki, a kazdy rodzic bedzie mial mozliwo$¢ kontynuacji nauki w SP
nr 1 przy ul. Szkolnej, lub w SP nr 2 przy ul. Lesnej w Bolszewie. Do konca roku szkolnego 2021/22
nikt z rodzicdw nie zglosit sprzeciwu. W lutym 2022 r. ponownie przygotowalismy projekt uchwaly w
sprawie zamiaru przeksztatcenia SP w Bolszewie, ktéry tym razem polegal na likwidacji dodatkowe;j
lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, opiekunczych i wychowawczych w budynku przy ul.
Lesnej 35. Otrzymalismy pozytywna opinig Kuratora Oswiaty oraz zwigzkéw zawodowych ZNP i ZZ
Solidarnose.

Wyjasnienia powyzsze zasluguja na uwzglednienie.

2. Pani Bozena Brzuzy - Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 2 w Bolszewie zlozyla nastepujace
wyjasnienia: na poczatku grudnia 2021 r. odbylo si¢ spotkanie z kierownikiem Referatu Oswiaty
Panem Krzysztofem Sapiehg i zastepca kierownika o$wiaty p. Bozena Plotzka w sprawie zamiaru
przeksztalcenia Szkoly Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Bolszewie, ktére bedzie polegalo na
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zmianie obwodu szkoly w celu utworzenia dwoch szkol podstawowych w miejscowosci Bolszewo. Do
28 stycznia 2022 r. powiadomilismy wszystkich rodzicow o podziale szkol. Kazdy uczen otrzymat
pismo z informacja o podziale szkoly, ktére podpisane przez rodzicow, wracato do szkoty. Informacja
zostata rowniez wystana przez dziennik szkolny. 28 stycznia 2022 r. odbylo si¢ spotkanie Wajta
Gminy Wejherowo i kierownika o$wiaty z Rada Pedagogiczng. Na poczatku lutego 2022 r. odbylo sig
spotkanie Wéjta Gminy Wejherowo i kierownika oswiaty z administracjq i pracownikami obstugi
szkoly. Majatek obu budynkéw byl prowadzony na osobnych ksiggach inwentarzowych, tak jak
ksiggozbidr, wartosci materialne i prawne. Osobno prowadzone byly tabele naliczen amortyzacyjnych.
Sprawy dotyczace podpisanych uméw — umowy te zostaly zamknigte, a nastgpnie podpisane na nowe
placowki, umocowano pracownikéw do instytucji (bank, ZUS itp.).
Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych byl dzielony wg przejscia na emeryturg
wraz z ich zobowiazaniami.
Laboratoria przyszlosci byly realizowane w oparciu o odrgbne potrzeby zgloszone
przez odzialy na Szkolnej i Lesnej, wszystkie te dzialania podejmowane  byly
przed informacja o podziale szkét. Z uwagi na fakt, ze w szkole przy ul. Szkolnej funkcjonowala juz
klasa innowacyjna o specjalnosci programowanie i klasa dysponowala juz odpowiednim sprzgtem,
wigc taki sam sprzet zostal zaméwiony do budynku przy ul. Lesnej, gdzie powstawala klasa o
podobnej specjalnosci, co bylo zgodne z oczekiwaniami rodzicow. Przy podziale kierowatam si¢
przede wszystkim zasada sprawiedliwosci, aby kazda szkota dysponowata poréwnywalnym sprzetem.
W trakcie roku szkolnego 2021/2022 szkola przystapita do programu ,, Aktywna tablica”. Otrzymana
kwota pienigzna zalezala od liczby uczniow w szkole oraz od liczby uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Kwota ta i monitor zostaly przekazane w nowym roku szkolnym
2022/2023 (po podziale) Szkole Podstawowej nr 1. Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w
Bolszewie zajela 111 miejsce we Wspolzawodnictwie Sportowym Szkot Wojewoddztwa Pomorskiego
Igrzysk Dzieci w roku szkolnym 2021/2022. SP1 otrzymata pienigdze na sprzgt sportowy, a SP2
przekazano dyplom, mimo ze wigkszos¢ sukcesow sportowych uzyskano w czesci szkoly przy u.
Lesnej 35. W roku szkolnym 2021/2022 w obu szkotach uczyly su; dzieci z Ukrainy. Srodki
z Funduszu Pomocy Ukrainie za okres od stycznia do sierpnia 2022 r. zostaly
do wykorzystania w budzecie Szkoly Podstawowej nr 1.

Wyja$nienia powyzsze zasluguja na uwzglednienie.

3. Pani Justyna Miszke — Redman — Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 1 w Bolszewie zlozyla
nastepujace wyjasnienia: Uchwala nr XXXVI11/447/2022 Rady Gminy Wejherowo z dnia 9 lutego
2022 r. w sprawie zamiaru przeksztalcenia Szkoly Podstawowej im. Mikolaja Kopernika w Bolszewie
z siedziba 84-239 Bolszewo ul. Szkolna 13, wyrazono zamiar przeksztalcenia z dniem 31 sierpnia
2022 r. ww. szkoly, polegajacy na likwidacji dodatkowej lokalizacji prowadzenia zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych w budynku przy ul. Lesnej 35 w Bolszewie. W
zwigzku z przeksztalceniem, na mocy odrebnych uchwal, nastapita zmiana obwodu szkoly, ustalono
numer porzadkowy szkoly, a uczniowie spefniajacy obowiazek szkolny w budynku przy ul. Lesnej 35
w Bolszewie majag od dnia 01 wrzesnia 2022 r. zapewniong nauk¢ w nowo utworzonej Szkole
Podstawowej nr 2 w Bolszewie. Tak gl¢bokie zmiany spowodowaty koniecznos¢ formalnego
przekazania majatku oraz pozostatych spraw szkolnych dla zapewnienia prawidlowosci dzialania obu
szkol.

Przekazanie majatku zostato zatwierdzone dnia 31 sierpnia 2022 r. i podpisane z obu przeciwstawnych
stron jako zdawca i odbiorcg przez jedna osobg — Panig Bozeng¢ Brzuzy, ktéra Zarzadzeniem nr
71/2022 Wéjta Gminy Wejherowo, zostala Dyrektorem Szkoly Podstawowej nr 2 w Bolszewie i
jednoczesnie dalej pelnita obowiazki Dyrektora Szkoly Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w
Bolszewie do dnia 31 sierpnia 2022 r.

Stanowisko Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Bolszewie zostalo mi
powierzone Zarzadzeniem nr 70/2022 Wéjta Gminy Wejherowo z dnia 20 maja 2022 r.

Niestety zaden przepis nie reguluje bezposrednio kwestii, w jaki sposob powinno odby¢ sig
przekazanie obowiazkéw nowemu Dyrektorowi oraz w wyzej opisanej sytuacji takze majatku,
istotnych dokumentéw i stopnia zaawansowania prowadzonych spraw. Nalezatoby jednak przyjac
stanowisko, ze stuszne byloby kierowanie si¢ przepisami ogélnymi, art. 57 Prawa o$wiatowego oraz §
3 w/w uchwaly ,przeksztalceniowej”, dajace upowaznienie organowi wykonawczemu Gminy
Wejherowo do dokonania czynnosci niezbednych do przeprowadzenia przeksztalcenia szkoly. Z
wiedzy, jaka posiadam wynika, ze nie skorzystano z tej mozliwosci i nie wyznaczono osoby pelnigcej
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role koordynatora zmian oraz nie ustalono szczegdlowej procedury ulatwiajacej przeprowadzenie
przeksztalcenia. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej jako Dyrektor elekt, w okresie od 20 maja do
31 sierpnia 2022 r. nie miatam mozliwosci uczestniczenia w przygotowaniach do podziatu szkot.
Stanowilo to ogromna trudno$¢ natury organizacyjnej, poniewaz od 01 wrzesnia 2022 r. szkofa
musiata funkcjonowa¢ prawidlowo. Zasady dobrych praktyk wskazywatyby na to, aby wszystkie
niezbedne czynno$ci byly przeprowadzane przy wspolpracy z przejmujgcym szkole Dyrektorem i
przedstawicielem organu prowadzacego.
Biorac powyzsze pod uwagg:
- przekazanie majatku, w tym rozliczenie programu ,.Laboratoria przysztosci”,
- przekazanie dokumentacji: nauczania, kadrowej, technicznej i pozostalej,
- przekazanie informacji o przegladach technicznych, zawartych umowach, terminach
do dotrzymania,
- rozliczenie i przekazanie drukow scistego zarachowania (legitymacje, swiadectwa),
- rozliczenie i podziat ZFSS,
zostalo przygotowane w sposob niekompletny. Skutkiem takiego przekazania szkoly bylo podjecie
ogromnego wysitku kadrowego i organizacyjnego w celu szybkiego ustalenia stanu faktycznego i
podjecia dziatan naprawczych.

Wyjasnienia powyisze zasluguja na uwzglednienie.

II.  Wykaz stwierdzonych nieprawidlowosci :

W wyniku analizy dokumentacji oraz udzielonych wyjasnien Pani Bozeny Plotzkiej — Kierownik
Referatu Oéwiaty, Pani Bozeny Brzuzy — Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 2 w Bolszewie oraz Pani
Justyny Miszke- Redman — Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 1 w Bolszewie Komisja Rewizyjna
stwierdza, ze nieprawidlowym dzialaniem ze strony obu placowek byl brak przeprowadzone;
inwentaryzacji majatku. Inwentaryzacja majatku wykazataby niedobory i dzigki temu w sposob
sprawiedliwy podzielono by majatek dla nowopowstatych placowek. Ponadto w ocenie
kontrolujacych nieprawidtowym dziataniem ze strony Dyrektor Pani Bozena Brzuzy byto podpisanie
przez nig protokotu przekazania majatku jako zdajaca i przyjmujaca w jednej osobie. W opinii
Kontrolujacych pod protokotem winna podpisaé si¢ dodatkowo giéwna ksiggowa lub inna
upowazniona osoba. W toku kontroli zauwazono rowniez brak wzajemnej wspotpracy migdzy
dyrekcja obu placowek a urzedem gminy. W efekcie nowopowstale szkoly uwazajg, ze majatek
zostal podzielony w sposob niesprawiedliwy.

III. Proponowane przez komisje zalecenia i wnioski pokontrolne

a/ wnioski
- brak wnioskow
b/ zalecenia

Niezaleznie od powyzszego Komisja sugeruje organowi prowadzacemu szkoly jakim jest gmina, aby
w przyszlosci w momencie przeksztatcenia/podziatu szkot wyznaczy¢ koordynatora, ktory bedzie
czuwal nad dopilnowaniem wszelkich formalnosci i procedur a takze bedzie wsparciem

merytorycznym dla nowopowstatych placowek. Dzigki temu caty proces przeksztatcenia/podziatu
szk6l przebiegnie sprawnie.

Wynik glosowania: ,.za” - 5 glosow, ..przeciw” — 0 gloséw, ..wstrzymalo si¢” — 0 glosow.

Protokét kontroli sporzadzono w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych po jednym dorgezono
kierownikom jednostek kontrolowanych.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokotu.

Pouczono kierownika jednostki kontrolowanej o mozliwosci zgloszenia w terminie 7 dni od
podpisania protokotu pisemnych wyjasnien co do zawartych w protokole ustalen.

Protokét zawiera 5 ponumerowanych stron.
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