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Uchwala Nr 026/g289/D/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 27 stycznia 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2019r.
poz. 2137 z pézn. zm.), art. 40 ust. 1 i art. 9] ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.), art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z p6zn. zm.),
art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r.
poz. 305 z poézn. zm.) oraz § 115 w zw. § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
7 dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 .
poz. 283) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty
Nr XXXV1/426/2021 Rady Gminy Wejherowo z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie zasad, trybu
udzielania oraz rozliczania dotacji celowych na wymiane zrodet ciepta na przyjazne srodowisku

orzeka niewazno$¢ § 3 ust. 2 i § 9 ust. 6 badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 3 stycznia 2022 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXXV1/426/2021 Rady Gminy Wejherowo z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie zasad, trybu
udzielania oraz rozliczania dotacji celowych na wymiang zrédet ciepta na przyjazne srodowisku, za$
w dniu 27 stycznia 2022 roku byta przedmiotem badania Kolegium tut. [zby.

Badana uchwaty Radd Gminy Wejherowo w zalaczniku Nr 1 przyjeta ,Regulamin
przyznawania dotacji celowych na wymiang zrodet ciepta na przyjazne srodowisku".

Podejmujac badana uchwate Rada Gminy powotata si¢ w podstawie prawnej, mi¢dzy innymi,
na przepisy art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wykazata, Ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium tut. Izby ustalito, ze w§ 3 ust. 2 wyzej
wymienionego Regulaminu zawartego w zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaly Rada Gminy
postanowila, ze: "Warunkiem zawarcia umowy o dofinansowanie z Wnioskodawcg, jest jego brak
zaleglosci finansowych na dzien podpisania umowy w zakresie: oplat za korzystanie z gminnej sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej, optat z tytulu podatkéw i oplat lokalnych, oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.”.

Zdaniem Kolegium tut. Izby natozenie dodatkowych warunkow na beneficjentow, od ktorych
spehienia uzaleznione jest uzyskanie dotacji (to jest nieposiadanie zalegtosci finansowych wobec
gminy Wejherowo), zawgzajace krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji, wykracza
poza uprawnienia ustawowe W kwestiach zasad udzielania dotacji na finansowanie lub
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dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska, wynikajace z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy. Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska zasady udzielania
dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 ww. ustawy, obejmujgce w szczegolnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielenia
dotacji isposéb jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze
uchwaty.

Zdaniem Kolegium tut. Izby tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oznacza
wskazanie sposobu postgpowania, ktory bedzie obowigzywal zarowno podmiot ubiegajacy si¢
o dotacje, jak i podmiot udzielajacy dotacji. Okreslajac tryb postepowania organ stanowigcy ustala
wymogi formalne, ktore musza by¢ spetnione przy udzielaniu dotacji. W ocenie Kolegium tut. Izby
podejmujac uchwatg na podstawie ww. przepisu rada gminy nie moze jednak uzaleznia¢ przyznania
dotacji od spetnienia warunkow catkowicie niezwigzanych z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢
przyznana dotacja, a jakim jest dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac uchwatg na podstawie art.
403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, nie moze zatem modyfikowaé (zawgzac) kategorii
potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych z tych przepisow, gdyz takie dziatanie stanowi
naruszenie art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 78, poz.
483 z pozm. zm.), poprzez przekroczenie granicy upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego.

Podobne stanowisko w kwestii braku delegacji ustawowej wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska do ustanowienia przez rad¢ gminy dodatkowych warunkow uzyskania
dotacji przez beneficjentow (w tym przypadku nieposiadania zalegtoSci wobec gminy) zajeto
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w uchwale nr 58/2015 z dnia 13 kwietnia
2015 r. Zdaniem Kolegium RIO w Lublinie ww. przepis upowaznia ,, radg gminy do okreslenia zasad
udzielania — m.in. osobom fizycznym, dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji stuzgcych ochronie srodowiska, obejmujgcych w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob
jej rozliczenia. Postanowienia art. 403 ust. 5 Prawo ochrony Srodowiska nie dajg mozliwosci
wprowadzania dodatkowych warunkéw, ktére w zaden sposob nie sq zwigzane z przedmiotem
i celem, na jaki ma byé przyznana dotacja, tj. na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej.”.

Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, e ograniczenie w dostepie do dotacji poprzez ustalenie
obowiazku niezalegania z optatami wzglgdem gminy Wejherowo narusza art. 43 ustawy o finansach
publicznych, z ktérego wynika, ze prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
przystuguje ogétowi podmiotéw, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej. Z uwagi na to, ze
ustawa Prawo ochrony $rodowiska w art. 403 ust. 4 okresla katalog podmiotow uprawnionych do
otrzymania dotacji, brak jest podstaw do ustanawiania przez rade gminy ograniczen podmiotowych
w tym zakresie, w ramach danej kategorii beneficjentow dotacji.

Ponadto w wyniku analizy przedmiotowej uchwaty Kolegium tut. Izby zauwaza, ze w § 9 ust.
6 zalacznika Nr 1 do badanej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: "Udzielajgcy dotacje zastrzega
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sobie prawo weryfikacji wniosku w terenie, w tym wstepu do pomieszczen, gdzie zamontowano zrodto
ciepla, na ktdre udziela sig dotacji. "

Zdaniem Kolegium tut. Izby wyzej zacytowane postanowienie zatacznika Nr 1 do uchwaty
narusza art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Zgodnie ze wskazanym przepisem zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4
wskazanego wyzej art. 403 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, obejmujace w szczegOlnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji isposob jej rozliczania, jak wskazano wyzej, okresla odpowiednio rada gminy albo rada
powiatu w drodze uchwaty.

7 tresci cytowanego przepisu wynika jednoznacznie, ze rada gminy jest uprawniona
wylacznie do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postgpowania w sprawie udzielenia
tej dotacji oraz sposobu jej rozliczania. Zatem przepis ten jednoznacznie wskazuje na obowigzek
uregulowania w tego rodzaju uchwale zasad udzielania dotacji celowej, trybu postgpowania
w sprawie udzielenia tej dotacji oraz sposobu jej rozliczania, ale nie upowaznia organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego do zawierania W tre§ci uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego zapisow dotyczacych kontroli realizacji zadania.

Tymczasem w §9 ust. 6 zatacznika Nr 1 do badanej uchwaty Rada Gminy zawarlia
postanowienia dotyczace weryfikacji wniosku w terenie, w tym wstepu do pomieszczen, gdzie
samontowano Zrodla, na ktére udziela sig dotacji, co nie ma uzasadnienia i podstaw
w obowiazujacych przepisach prawa w tym zakresie.

Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwagg, ze ograniczenie mozliwosci regulacji przez organ
stanowiacy kwestii weryfikacji realizacji zadania nie wyklucza mozliwosci przeprowadzania takiej
weryfikacji przez podmiot dotujacy i zawarcia odpowiednich zapisow dotyczacych kontroli, czy tez
weryfikacji przez organ wykonawczy w umowie w sprawie udzielenia dotacji.

Dodatkowo Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zaznacza, ze
przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego W rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, gdyzeadresowana jest do blizej nicokreslonego krggu podmiotéw oraz ma
charakter generalny i abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposab Scisty
wyczerpywaé delegacj¢ natozong przez ustawodawceg.

W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 94 zd.
1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organow.

Ponadto stosownie do przepisu § 115 wzw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie Zasad techniki prawodawczej”, W aktach prawa miejscowego
zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania W przepisie
upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym). Realizujac kompetencj¢ prawodawcza organ
stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zgodnos¢ z prawem aktu
wydawanego na podstawie ustawowego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu
tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrezego, dowolnego czy tez czesciowego stosowania
przepisu. W orzecznictwie sadow administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktérg ,,dozwolone jest tylko to co
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wynika z przepiséw prawa” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008
r., I GKS 427/07) (vide: art. 7 Konstytucji RP).

Zatem postanowienia zawarte w zataczniku Nr 1 do badanej uchwaly, w zakresie kwestii
warunkowania zawarcia umowy o dofinansowanie od braku zaleglosci finansowych wobec gminy
Wejherowo, atakze weryfikacji wniosku w terenie, w tym wstgpu do pomieszczen, gdzie
zamontowano zrodla ciepla, stanowig istotne naruszenie przepisow art. 403 ust. 4 - 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, przywolanych przepisow ustawy o finansach publicznych oraz § 115 wzw.
z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, powodujace konieczno$¢ orzeczenia niewaznosci § 3 ust. 211 § 9 ust. 6 badane;j
uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sadowe jest wolne od optat sagdowych.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku
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