Gmina Wejherowo

ANALIZA STANU GOSPODARKI
ODPADAMI
W
GMINIE WEJHEROWO
za rok 2013 r.

Na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U.
z 2013 r. poz. 1399 ze zmianami), przedstawia sie informacje o stanie
gospodarki odpadami w Gminie Wejherowo w 2013 r.

Wejherowo, 14.04.2014 r.



I. Czes¢ ogdlna:

Jednym z zadan gminy w zakresie tworzenia na swoim terenie
warunkéw do utrzymania porzadku i czystosci jest dokonywanie,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 10 z dnia 13
wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’,
corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

Brak jest szczegdtowych zapiséw ustawowych dotyczgcych formy i
zawartosci analizy, ale zgodnie z przepisem nalezy przyjaé, ze ma byé
prowadzona ona w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i
organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym:

1) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

2) potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi,

3) kosztdéw poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem,
recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,

4) liczby mieszkancow,

5) liczby wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktérej
mowa w art. 6 ust. 1, w imieniu, ktérych gmina powinna podjgé
dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12,

6) ilosci odpaddw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

7) ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania odbieranych z terenu gminy.

Od dnia 1 lipca 2013 r. obowigzki w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, przejely samorzady gminne. W przypadku
Gminy Wejherowo, obowigzek gospodarowania odpadami obejmuje
nieruchomos$ci zamieszkate.

Rada Gminy Wejherowo podjeta z upowaznienia ustawowego
szereg uchwat regulujgcych to zagadnienie.

Sgtom.in.:

1) Uchwata Nr XXVIII/333/2013 w sprawie wzoru deklaracii

0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

2) Uchwata Nr XXVIII/332/2013 w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty

" tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zmianami



3) Uchwata Nr XXVIII/330/2013 w sprawie zmiany uchwaty,
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci
I porzadku na terenie Gminy Wejherowo

4) Uchwata Nr XXII/268/2012 w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Wejherowo.

5) Uchwata Nr XXII/267/2012 w sprawie szczegbtowego sposobu
I zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
| zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomoséci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

6) Uchwata Nr XXVIII/331/2013 w sprawie zmiany uchwaty,
w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

7) Uchwata Nr XXV/294/2012 w sprawie ustalenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

8) Uchwata Nr XXI1/266/2012 w sprawie podziatu gminy na sektory w
celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
witascicieli nieruchomosci.



Il. Analiza

1. Mozliwos¢é przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
skfadowania.

Na terenie Gminy Wejherowo istnieje mozliwo$é przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania.

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewo6dztwa
Pomorskiego,  uchwalonego  Uchwatg  Sejmiku  Wojewédztwa
Pomorskiego z dnia 25 czerwca 2012 r. Nr 415/XX/12 w sprawie
przyjecia ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego
2018 dla Gminy Wejherowo wskazano Regionalng Instalacje
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych Eko Dolina lub zastepczo RIPOK
Szadofki, RIPOK Czarnéwko i RIPOK Czarny Las.

Gmina Wejherowo jest wspdlnikiem spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig pod firmg "Eko Dolina" Sp. z o0.0. w tezycach.
Spotka ta prowadzi dziatalno§¢ w zakresie utylizacji odpadéw. Kapitat
zaktadowy Spotki wynosi 22.279.100,- ztotych. Gmina Wejherowo
posiada 31 699 (trzydziesci jeden tysiecy szeééset dziewieédziesiat
dziewigc¢ ) réwnych i niepodzielnych udziatéw po 100,00 zt (sto ztotych)
kazdy udziat, o tgcznej wartosci 3.169. 900,00 zt.

Uglzia# procentowy Gminy w strukturze kapitatu w/w spotki wynosi
14,23 %~

RIPOK Eko Dolina - ,EKO DOLINA” SP. Z O.0. tezyce obejmuje
powierzchnig 39,74 ha. W ciggu roku do zaktadu trafia ok. 185 tys. Mg
odpaddw, w tym ok. 140 tys. Mg odpadéw komunalnych. W latach 1998-
2005 realizowano | etap budowy zaktadu, natomiast w latach 2008-2010,
w ramach projektu "Gospodarka Odpadami dla Doliny Redy i Chylonki"
zrealizowano Il etap rozbudowy =zaktadu. W wyniku prac
modernizacyjnych zaktad w tezycach stat sie jednym z
najnowoczesniejszych zaktadow zagospodarowania odpadow
w Polsce. Eko Dolina dzieki zastosowaniu nowoczesnych technologii
zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw oraz ochrony $rodowiska
spetnia normy unijne i krajowe>,

* https://ems.ms.gov.pl/krs/danepodmiotu z dnia 12.03.2013 r.
? Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Pomorskiego 2018 str. 107



2. Potrzeby inwestycyjne zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi.

Cze$¢ inwestycji w zakresie gospodarowania odpadami
prowadzona jest przez Spétke Eko Dolina, sg to m.in.:

1) Budowa segmentu do produkcji paliwa alternatywnego z odpadow
60 000 Mg/rok, ktory zabezpieczajgca potrzeby gmin regionu
obstugiwanego przez Eko Doline,

2) Budowa kwater sktadowych B3, C1, C2, C3,

3) Rozbudowa podczyszczalni $ciekow i odciekow”.

Jezeli chodzi o inwestycje, ktére moze realizowa¢ Gmina
Wejherowo, nalezy stwierdzi¢, ze jest potrzeba dodatkowego
(dodatkowych) punktow selektywnej zbiorki odpadéw (PSZOK).

Aktualnie taki punkt funkcjonuje przy Regionalnej Instalacji
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi w tezycach, gdzie
mieszkancy moga nieodptatnie przekazywaé niektére z frakcji odpadéw
selektywnie zebranych a takze funkcjonujg sezonowy punkty zbiérki
odpadow zielonych i opon. Tym niemniej, wskazane jest aby taki punkt
byt zlokalizowany blizej duzych miejscowosci Bolszewo i Goscicino.
Rozwazane jest zaadaptowanie czes$ci nieruchomos$ci gminnej
w Bolszewie przy ulicy Szkolnej, na potrzeby zlokalizowania PSZOK.

3. Koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem,
recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych

W zwigzku z tym, ze do 1 lipca 2013 r. odpady byty odbierane
w ramach indywidualnych umodw, koszty gospodarowania odpadami
obcigzaty  bezposrednio  mieszkancow. Regionalna instalacja
przetwarzania odpadéw Eko Dolina prowadzona jest w formie spofki i
dziata na zasadach komercyjnych.

W zwigzku z tym, o kosztach mozemy moéwi¢ dopiero od dnia
objecia przez Gmine Wejherowo wtadztwa na odpadami pochodzgcymi
od nieruchomosci zamieszkatych.

Zatem za okres od lipca 2013 r. do grudnia 2013 r. koszty
poniesione przez Gmine Wejherowo w zwigzku z odbieraniem,
odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych
wyniosty 1 045 133,91 zt. Syntetycznie przedstawienie kosztéw zawarte
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jest w tabeli Nr 1 stanowigcej zatgcznik do analizy a graficznie w na
ponizszym wykresie.

Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami w 2013 r.

1,15%
0,010,98R5% | ~0.02%

0,31%

B zhidrka odpadow przez firme PRSP brutto B sezonowy punkt zbiorki odpaddw zielonych brutto
# sezonowy punkt zbidrki opon brutto | PSZOK w teiycach brutto

® Kampania informacyjna # place

u korespondencja ¥ roznoszenie numerdw kont

“ doplaty # umorzenia

Na wykresie wida¢, ze az 86,84 % wydatkéw stanowig koszty
odbioru, przewozu i utylizacji odpadéow.

Mozna przyja¢, ze w Gminie Wejherowo, dzieki polityce
racjonalnego gospodarowania $rodkami mieszkancow (system musi sie
bilansowaé; opfaty mieszkaricow = wydatkami), wydawane sg one w
zdecydowanej wiekszos$ci na wywdz odpadow.

4. Liczba mieszkaricow®
Wedtug danych  Referatu Ewidencji Ludno$ci, liczba
zameldowanych mieszkancéw na terenie gminy wynosita 21.745
oséb wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. W ciggu roku, na dzieh
30 wrzesnia 2013 r. liczba ta wyniosta 22.222 os6b. Stan na dzien

* Dane pochodza z Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Wejherowo www.bip.ug.wejherowo.pl



31 grudnia 2013 r. to 22.356. Mozna zaobserwowaé bardzo duzg
dynamike nowych zameldowan — 611 osob.

5. Liczba wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy o
ktérej mowa w art. 6 ust. 1, w imieniu, ktérych gmina powinna
podjaé dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12

Artykut 6 stanowi, ze witasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sag
obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy sg obowigzani do udokumentowania w
formie umowy korzystania z ustug.

W przypadku Gminy Wejherowo, wiascicielami, ktérzy nie sg
zobowigzani do ponoszenia optat sg osoby prowadzace dziatalnosc
gospodarcza oraz wiasciciela nieruchomosci niezamieszkatych.

Doktadne okreslenie liczby takich wtascicieli jest niemozliwe
poniewaz w znacznej wiekszosci nieruchomosci o funkcji mieszkalnej
wykorzystywane sg do prowadzenia drobnej dziatalnosci gospodarczej.
Réwniez nieruchomosci np. letniskowe s3g trudne do uchwycenia gdyz
brak jest wyraznych granic pomiedzy funkcjami (np. wies Zbychowo)
i rodzaje zabudowy na siebie zachodza.

Prowadzone sg kontrole a wiasciciele wzywani sg do
przedstawiania rachunkéw. Nie stwierdzono duzych nieprawidtowosci.
Mozna jednak zaobserwowaé, 2ze w przypadku dziatalnosci
gospodarcze] odpady doktadane sg do odpadow z funkcji mieszkalnej
lub odwrotnie. Odpady z letnisk po weekendach przewozone sg do
miejsc zamieszkania gtownie w Gdyni i Gdansku. W 2013 r. nie byto
konieczne  zorganizowanie  odbierania odpaddéw  komunalnych
I w zwigzku z tym, nie wydano nikomu decyzji.

6. llosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy
oraz ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania odbieranych z
terenu gminy:

Dopiero od lipca 2013 r. Gmina Wejherowo posiada wzglednie
wiarygodne dane dotyczgce ilosci odpadéw. Wczesnie], czesc
zmieszanych odpaddéw mogta trafiaé do innych instalacji. Aktualnie firma,
ktéra realizuje na terenie Gminy Wejherowo wywo6z odpadéw, odpady



zmieszane musi przekazywaé¢ do RIPOK w tezycach. Firma musi tez
raportowa¢ ilosé zebranych odpadéw do UG Wejherowo.

Ponizej zestawienie, za okres lipiec — grudzieh 2014 r. obejmujgcy
ilo§¢ odpaddéw pochodzgcych z nieruchomosci zamieszkatych wedtug

szacunkoéw firmy PRSP.

RODZAJ ODPADOW lipiec sierpien | wrzesien | Pazdziernik | listopad grudzien | Suma
odpady zmieszane 327,46 380,4 343,82 382,38 326,56 381,54 | 2142,16
tworzywa sztuczne i

metale 8,14 18,28 284 23,74 24,82 26,3 129,68
papier i

wielomaterialowe 412 9,14 6,72 9,32 7,76 11,58 48,64
szklo 13,68 28,9 30,38 35,12 30,2 38,44 176,62
wielkogabarytowe 9,24 9,24

Petne zestawienie, wykonane przez Komunalny Zwigzek Gmin
Dolina Redy i Chylonki stanowi zatgcznik nr 2 niniejszej analizy.

Zgodnie z danymi tego sprawozdania w 2013 r. z terenu Gminy
Wejherowo odebrano 3.588,2 Mg odpadéw o kodzie 20 03 01 z czego
do sktadowania przekazano jedynie 72,4 Mg.

Niestety osiggniety poziom ograniczenia masy odpadow
komunalnych wyniést 642% do 50% wymaganych, co moze
spowodowaé naliczenie kar. Tak niski poziom wynika z wzoru do jego
obliczenie, ktory jest niekorzystny dla gmin, do ktérych przeprowadzito
sie duzo nowych mieszkancéw (upraszczajac - aktualny poziom
odpadow a liczba ludnosci z 1995 r.). Komunalny Zwigzek Gmin wystgpit
juz dwukrotnie do Ministerstwa Srodowiska o zmiane niekorzystnego
Wzoru,

Natomiast poziom recyklingu wyniost az 24,1% w stosunku do 12%
wymaganych.

Dodatkowo w PSZOK w tezycach mieszkancy pozostawili odpady
zielone w ilosci 3,76 Mg oraz w objazdowych punktach 45,42 Mg
odpadéw zielonych a takze zabrano 147 opon.

7. Podsumowanie:
Nalezy stwierdzié, ze ilo$¢ odpadoéw jest nizsza niz prognozy, ale

caly czas jeszcze bardzo wysoka. Wskazuje to na zte nawyki
konsumentow a takze na mozliwo$c¢ jeszcze lepsze segregacji odpadow.



Raporty sporzgdzane przez Komunalny Zwigzek Gmin wskazuja
takze iz czes¢ przedsiebiorcow podrzuca odpady z dziatalnosci
gospodarcze] do swoich odpadéw komunalnych. Jest to pole na
uszczelnienie systemu.

Jak wspomniano w pkt 5, konieczne jest przeprowadzenie
kompleksowej kontroli nieruchomosci letniskowych oraz terenu budéw,
gdyz caty czas na obrzezach laséw znajdujg sie odpady.

Nalezy tez podkresli¢, ze gminna jednostka samorzadowa ma
niewielkie mozliwosci oddziatywania na mieszkaica w kwestii
postgpowania z odpadami za wyjatkiem zréznicowania stawki za odpady
w przypadku segregacji odpadow. W Gminie Wejherowo rézne wynosi
nawet 8 zt, ale nie zawsze jest to czynnik, ktéry mobilizuje do petne;
segregacji. Nie mamy tez instrumentéw, ktére umozliwityby m.in.
zmniejszenie odpaddw ulegajacy biodegradaciji.

Sporzadzit: Piotr Czerwinski



