UCHWALA Nr 1V/5/2018
RADY GMINY WEJHEROWO

z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie wprowadzenia Programu wspierania rodziny w gminie Wejherowo na lata 2019- 2021

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2018r.,
poz. 994 ze zm.)V i art. 176 pkt 1) i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej ( t.j. Dz. U. 2018r., poz. 998 ze zm.)? uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ Program wspierania rodziny w Gminie Wejherowo na lata 2019 - 2021, stanowiacy
zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wejherowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.

Przewodniczacy Rady

Hubert Toma

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej wyzej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018r. poz. 1000, 1349 i 1432
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej wyzej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018r. poz. 416, 1076, 1544
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Zatacznik do uchwaty Nr 1V/5/2018
Rady Gminy Wejherowo

z dnia 28 grudnia 2018 r.
PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE WEJHEROWO NA LATA 2016-2018

CZESC I
Wstep

Rodzine postrzega sie, jako podstawowg komorke spoteczng. Jej prawidtowe funkcjonowanie
i mozliwos¢ zaspokojenia biopsychicznych potrzeb jej cztonkoéw, a w szczegdlnoséci dzieci powinno by¢
kluczowe dla spotecznosci kazdej gminy, takze gminy Wejherowo.

Niniejszy Program jest wyrazem troski o dobro dziecka i jego rodziny, jako naturalnego
srodowiska jego rozwoju. U podtoza Programu lezy przekonanie o celowosci wspierania przez gmine
Wejherowo rodzin, ktére doswiadczajg trudnosci w wypetnianiu swoich zadan.

Obecnie odchodzi sie od pojecia ,wtadza rodzicielska”, czesciej stosuje sie pojecie ,opieka”. W
dziecku widzi sie osobe, matego cztowieka, posiadajgcego prawa. Dziecko ma prawo do zycia w
bezpiecznym i akceptujgcym srodowisku, ktdre zaspokaja jego potrzeby i tym samym umozliwia jego
rozwoj. Oczekuje sig, ze takim naturalnym sSrodowiskiem jest rodzina. Bywa jednak, Zze rodzina
przezywa kryzys i nie jest w stanie zapewni¢ dziecku zaspokojenia jego potrzeb.

W sSwietle Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej obowigzek wspierania
rodzin, w ktorych wystgpity dysfunkcje spoczywa na gminie. Wsparcie to polega w szczegoélnosci na:

- analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
- wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

- rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

- podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

- pomocy w integracji rodziny;

- przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

- dagzeniu do reintegracji rodziny.

Niniejszy Program opracowano po trzyletnim okresie realizacji Programu wspierania rodziny

w gminie Wejherowo na lata 2016-2018, uwzgledniajgc:

- sytuaciji socjalno-bytowej rodzin,

- zjawiska bezrobocia,

- funkcjonowania psychospotfecznego rodzin: poszerzenia swiadomosci psychologicznej, pedagogicznej
i prawnej, kompetencji wychowawczych i umiejetnosci rozwigzywania problemoéw,

- wsparcia seniorow.

Ponadto okre$lono cele, a takze zaproponowano dziatania uwzgledniajgce obecnie
stwierdzone potrzeby rodzin zamieszkujgcych Gmine.

Ztozonos¢ probleméw wystepujgcych w rodzinach przezywajgcych trudnos¢ w wypetnianiu
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swych funkcji wymaga od instytucji wspierajgcych rodzine dziatania zaplanowanego, ukierunkowanego
na konkretne cele, a takze podejscia interdyscyplinarnego. Istotne jest, aby w swojej pracy mie¢ na
uwadze podmiotowos$¢ dziecka i rodziny, uwzglednia¢ zasoby rodziny i dgzy¢ do przywrdcenia jej
zdolnosci do wypetniania funkcji opiekuhczo-wychowawczej. W szczegdlnosci nalezy bra¢ pod uwage
prawa dziecka wyszczegolniane w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:
- do wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowywania dziecka poza rodzing;
- do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne z dobrem
dziecka;
- do powrotu do rodziny;
- do utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjgtkiem przypadkow, w ktérych sad zakazat
takich kontaktow;
- do stabilnego srodowiska wychowawczego;
- do ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan, przekonan oraz zabawy i wypoczynku;
- do pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;
- do ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie dziecka;
- do informaciji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza, odpowiednio do jego wieku i stopnia
dojrzatosci;
- do ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem;
- do poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;

- do dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Zaktada sie, ze dziatania wspierajgce rodzine powinny by¢ prowadzone zgodnie z zasadg
pomocniczosci.
Gminny program wspierania rodziny powinien uwzglednia¢ powyzsze postulaty i tym samym

zoptymalizowac dziatania instytucji wspierajgcych rodzine przezywajacg trudnosci.

CZESC Il
Uwarunkowania prawne
Realizacja polityki wspierania rodziny w ramach niniejszego programu opiera sie miedzy innymi
na ponizszych aktach i dokumentach prawnych:
- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn. Dz.
U. z 2018r. poz. 998 ze zm.),
- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze
zm.),
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz. U. z 2015r.
poz. 1390 ze zm.),
- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.),
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn. Dz. U. z 2018r., poz. 1030

ze zm.),
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- Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz. U. z 2017r. poz.
682),

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jedn. Dz. U. z
2018 r., poz. 969),

- Ustawa z dnia 8 marca 1990r o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze
zm.),

- Strategia Rozwoju spoteczno - gospodarczego gminy Wejherowo na lata 2006-2021.

- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wejherowo na lata 2014 - 2020,

CZESE 1.

Diagnoza sytuacji rodzin zamieszkujgcych gmine Wejherowo

A. Sytuacja socjalno-bytowa rodzin

Dotychczas obowigzujgcy Program wspierania rodziny w gminie Wejherowo na lata 2016-2018
ukierunkowywat dziatania miedzy innymi na poprawe sytuacji socjalno-bytowej rodzin zamieszkujgcych
gmine. Za wskazniki obecnego stanu rzeczy mogg postuzy¢ dane Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Wejherowie. Wykres 1. pozwala przeanalizowa¢ zmiany w liczbie przyznanych

Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej w zestawieniu na liczbe mieszkancow.

Wykres 1. Osoby korzystajgce ze Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej w Wejherowie
w latach 2010-2017

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN
PIENIEZNYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ
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1 Liczba osob korzystajgcych z pomocy
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalno$ci Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie
styczen-grudzieh 2017.

Wykres wyraznie wskazuje na zmniejszenie liczby przyznanych $wiadczen pienieznych z
pomocy spotecznej w ostatnich latach. Stanowi to kontynuacje trendu spadkowego, jaki rozpoczat sie
od konca 2012 roku, kiedy liczba os6b w rodzinach, ktérym przyznano Swiadczenia wyniosta 2 117
0soOb. Spadek liczby oséb korzystajgcych ze Swiadczehn z pomocy spotecznej, jaki nastgpit, jest tym

bardziej znaczacy, ze w tym samym czasie tgczna liczba mieszkancow gminy Wejherowo wzrosta o
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blisko 2 600 osdb. Oznacza to, ze na kazde 100 mieszkancow gminy w 2017 roku z $wiadczen
pomocy spotfecznej korzystato jedynie nieco ponad 3 osoby, podczas gdy w 2012 roku byto to blisko
10 oséb.

Zmniejszeniu liczby klientéw korzystajgcych z Swiadczen finansowych pomocy spotecznej oraz
brakowi istotnego wzrostu liczby wyptacanych swiadczen rodzinnych towarzyszy zapotrzebowanie na
prace socjalng. W 2017 roku z pomocy spotecznej skorzystato 1 218 oséb w 411 rodzinach, z czego
789 (w 272 rodzinach) os6b skorzystato wytgcznie z pomocy w postaci pracy socjalnej. Praca socjalna
udzielana jest osobom i rodzinom bez wzgledu na dochéd, nie wymaga wywiadu srodowiskowego, nie
wigze sie z przyznawaniem swiadczen pienieznych i ma na celu podjecie wspotpracy z klientami na
rzecz poprawy ich sytuacji zyciowe;j.

Statystyki pokazujg, ze ubdstwem w wiekszym stopniu mogg by¢ zagrozone rodziny niepetne
i wielodzietne. W pierwszym wypadku z powodu tego, ze dochody samotnego rodzica okazujg sie
niewystarczajgce na utrzymanie rodziny. Samotny rodzic moze sie zmagaé z problemem zwigzanym
z wyegzekwowaniem $wiadczenia alimentacyjnego. Liczbe rodzin mierzgcych sie¢ z tym problem
mozna szacowa¢ na podstawie liczby rodzin korzystajgcych ze $wiadczen =z funduszu
alimentacyjnego. Od kilku lat liczba ta utrzymuje sie na zblizonym poziomie, w 2015 roku omawiane
Swiadczenie uzyskato 107 rodzin, w 2016 — 106 rodzin, a w 2017 — 103 rodziny, przy wzrastajgcej
liczbie dtuznikéw alimentacyjnych z 79 na koniec roku 2015, do 109 na koniec roku 2017. Liczba
sytuacji, w ktérych rodzic nie dzieli sie z partherem obowigzkiem utrzymania finansowego dzieci, jest
prawdopodobnie wyzsza, poniewaz wielu rodzicéw nie wystepuje o alimenty do sadu, pomimo
zaistnienia problemu. Konieczno$¢ ustalenia alimentéw na dziecko od drugiego z rodzicow w
przypadku ubiegania sie o swiadczenie wychowawcze przez osobe samotnie wychowujgca dziecko,
moze nieco niwelowaé problem nie wystepowania o alimenty do sgdu.

Analogiczne regulacje dotyczg ustalania prawa do zasitku rodzinnego i jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia sie dziecka. Powyzsze regulacje miaty zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu
prawa do swiadczenia wychowawczego na okres rozpoczynajgcy sie 1 pazdziernika 2017 r., prawa do
zasitku rodzinnego na okres rozpoczynajgcy sie 1 listopada 2017 r. oraz prawa do jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka od 1 listopada 2017 r.. Mimo to, rodziny niepetne nadal
pozostajg powazng grupg w statystykach Osrodka Pomocy Spotecznej z uwagi na obserwowany w
danych Giéwnego Urzedu Statystycznego wzrost liczby rozwodéw.

W przypadku rodzin wielodzietnych zauwaza sige, ze podobnie jak w rodzinach niepetnych
zabezpieczenie finansowe rodziny czesto spoczywa na barkach jednego z rodzicéw, podczas gdy
drugi z nich pozostaje biernym zawodowo i poswieca sie opiece oraz wychowaniu dzieci. Od momentu
wprowadzenia swiadczenia wychowawczego, sytuacja zabezpieczenia finansowego rodziny ulegta
poprawie. Jednakze, zdaniem pracownikow GOPS ws$rdd rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS
popularny jest model rodziny, w ktérym osobg dbajgcg o finansowe zabezpieczenie rodziny jest
mezczyzna, kobieta za$ przejmuje opieke nad dzie¢mi i prowadzenie domu. Zauwazalna jest takze
praktyka polegajgca na zmianie przez beneficjentow wymiaru czasu pracy, tak aby dochdd nie
przekraczat kryterium dochodowego w celu uzyskania prawa do swiadczen (rezygnacja na jaki$ czas

z zatrudnienia a nastepnie zawarcie nowej umowy ze zmniejszonym wymiarem czasu pracy lub
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zmniejszonym wynagrodzeniem) Omawiany podziat rél i sposob postepowania w kwestach

zatrudnienia, mogg nie sprzyjaé rozwigzywaniu doswiadczanych przez rodzine trudnosci finansowych.

B. Zjawisko bezrobocia

Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wejherowie,
z terenu Gminy Wejherowo wyniosta na koniec marca 2018 r. 571 oséb, z czego prawie 70 %
stanowig kobiety. Ogétem liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie Pracy stanowi 2,37%
populacji gminy i w stosunku do lat ubiegtych znaczgco zmalata. Spadek liczby oséb zarejestrowanych
pokrywa sie z procesami obnizania sie stopy bezrobocia na poziomie wojewddztwa i kraju.

Tymczasem na tle pozostatych gmin powiatu Gmina Wejherowo zajmuje czwarte miejsce pod
wzgledem wysokosci odsetka liczby bezrobotnych w stosunku do liczby ludnoéci. Dla poréwnania,
odsetek dla powiatu wynosi 2,11% (stan na 31.03.2018r).

Analiza liczby oséb bezrobotnych pod katem poziomu wyksztalcenia pozwala sadzi¢, ze
trudnos¢ w pozyskaniu pracy moze byé zwigzana z niskimi kwalifikacjami czy niskim poziomem
wyksztatcenia: osoby z wyksztatceniem wyzszym lub Srednim technicznym, czy zawodowym znaczgco
rzadziej pojawiajg sie w rejestrze osob bezrobotnych PUP. Zaleznos$¢ ta wystepuje takze w skali
ogolnopolskiej, statystyki dla Gminy sg zblizone dla rozktadu poziomu wyksztatcenia bezrobotnych w
skali kraju.

Bezrobotni mieszkahcy Gminy wielokrotnie wskazujg na stabg mobilnos¢ przestrzenng majgca
znaczacy wptyw na poszukiwanie zatrudnienia, a w ostatecznosci dojazd do zaktadu pracy.

Istotnym czynnikiem jest rowniez zauwazalny wzrost liczby os6b uzyskujgcych dochody z pracy
dorywczej, a rejestrujgcych sie w Urzedzie Pracy jedynie w celach pozyskania ubezpieczen
zdrowotnych. Coraz czesciej tez zauwaza sie zjawisko zatrudnienia oséb na czes¢ etatu, formalnie
otrzymujgcych minimalne wynagrodzenie. Pozostata cze$¢ wynagrodzenia wyptacana przez
pracodawce poza tzw. legalnym obiegiem. Sytuacja taka dotyka zwilaszcza oséb zatrudnionych w
firmach budowlanych i zadnej ze stron nie zalezy na jej ujawnieniu. Ten dodatkowy dochdd jest bardzo
trudno udowodnié¢, jednak zjawisko to zatacza coraz szersze kregi i szacunki wskazujg, ze co 10-ty
Polak pracuje w tzw. szarej strefie. Zjawisko to ma znaczny wplyw na oferte pomocowg konstruowang
przez GOPS. Pomimo wielu dziatan na rzecz aktywizacji oséb bezrobotnych, coraz trudniej pozyskac
osoby do wspdtpracy. Bezrobotni nie chcg podejmowacé wysitku uregulowania swojej sytuacji
zawodowej, gdyz podejmowana przez nich praca angazuje ich czasowo, a uzyskiwane dochody
pozwalajg na zaspokojenie biezgcych potrzeb. Brak ubezpieczenia spotecznego na ten moment nie
jest dla nich wystarczajgcg motywacjg, a wrecz postrzegane jest przez te osoby, jako dodatkowy
pozytyw, gdyz w ich opinii nie sg obarczani dodatkowymi optatami jak podatki, sktadki, czy tez

obcigzenia komornicze.

C. Funkcjonowanie psychospoteczne rodzin
Rodzinom moze zagraza¢ wiele czynnikdw (np. ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosc,

uzaleznienia, przemoc). Posiadanie dzieci niezaleznie od ich liczby wigze sie z pewnym obcigzeniem
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dla rodziny zwigzanym ze zwigekszeniem sie obowigzkow, odpowiedzialnosci i nakladéw finansowych.
Ochrona wielodzietnosci moze by¢ rozumiana, jako ochrona szczegdlnego rodzaju — wielokrotnego
(troje i wiecej dzieci). Koniecznos¢ zapewnienia opieki nad matym dzieckiem jest dla rodziny okresem
wymagajacym. W wielu przypadkach uniemozliwia rodzicom podjecie statego zatrudnienia albo wrecz
generuje jego utrate. W konsekwencji nastepuje pogorszenie standardu zycia rodziny. Potwierdza sie
tym samym, ze szczegdlng troskg nalezy przyjrzec sie tej grupie odbiorcow.

Liczbe rodzin wielodzietnych, posiadajgcych tréjke lub wiecej dzieci, mozna szacowaé na
podstawie wydawanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Kart Duzej Rodziny. Dotychczas,
od momentu wprowadzenia Karty Duzej Rodziny, Karte wydano 619 rodzinom (stan na 24.07.2018).
Wedtug danych z systemu pomocy spotecznej, w 2017r. u 11% zdiagnozowano potrzebe ochrony
macierzynstwa. Wiekszos¢ stanowity rodziny wielodzietne. Warto zauwazy¢, ze liczba rodzin
wymagajgcych pomocy instytucji w tym zakresie zmniejszyta sie o 40% porownujgc z 2015r, czyli
przed wprowadzeniem dotychczasowego Programu wspierania rodziny w gminie Wejherowo na lata
2016-2018, tendencja spadkowa utrzymuje sie juz od roku 2012.

Trudnosci w sferze opiekuhnczo — wychowawczej sg stwierdzane u znacznej liczby rodzin,
dotyczg nie tylko rodzin wielodzietnych. W 2017 roku u ok. 8% ogotu rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej zdiagnozowano bezradnos$¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych. Dane wskazujg na
obnizanie sie przyznawania $wiadczen pienieznych z tytutu bezradnosci — w poréwnaniu
z 2015 rokiem, w 2017 roku przyznano o 20% mniej. . Mieszkanhcom Gminy w zmaganiu si¢ z
trudnosciami zaoferowano pomoc réwniez w formie Poradnictwa Specjalistycznego w skfad, ktérego
wchodzg: Poradnictwo Psychologiczne, Specjalista Pracy Socjalnej Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, a w razie potrzeby Mediator. Dodatkowo mieszkahcy Gminy Wejherowo
mogli skorzysta¢ z porady Radcy Prawnego (zgodnie z uchwalong dnia 5 sierpnia 2015 r. ustawg o
nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej) w Punkcie Nieodptatnej Pomocy Prawnej w
budynku Biblioteki Publicznej Gminy Wejherowo w Bolszewie, Filia Nr1, a od maja 2018 r., raz w
miesigcu réwniez w siedzibie GOPS.

Na terenie gminy nadal zauwaza sie pewne trudnosci w realizacji pomocy psychologiczne;j.
Dla wielu 0os6b mysl o poszukiwaniu pomocy u psychologa budzi uczucia niepokoju, zdziwienia, a
czasem nawet ziosci. Zwigzane jest to z panujgcym w duzej mierze stereotypem, iz osoby
korzystajagce z konsultacji psychologicznej sg postrzegane, jako "chore psychicznie". Bardzo waznym
dziataniem jest, wiec klarowne okreslenie roli Pomocy Psychologicznej i wskazanie ptynacych z niej
korzysci poprzez wdrozenie dziatan edukacyjnych, wyjasniajgcych przy kierowaniu klienta przez
Pracownika Socjalnego w ramach pracy socjalnej. tacznie w 2017 r. odbyto sie 149 spotkan
indywidualnych, rodzinnych oraz par, na rzecz 57 rodzin (185 oséb w rodzinach).

Poradnictwo Psychologiczne w ramach Poradnictwa Specjalistycznego swym zakresem
obejmuje osoby poszukujgce pomocy w radzeniu sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi takimi jak:
trudnosci w relacjach, proces zatoby, zaburzenia emocjonalne, choroba psychiczna bgdz przewlekia
choroba somatyczna wiasna lub bliskiej osoby. Udzielano konsultacji i pomocy takze osobom
szukajacym porad w zakresie podnoszenia kompetencji wychowawczych, radzenia sobie ze stresem,

asertywnosci. Spotkania z psychologiem przybieraty rézny charakter, byty to zarébwno konsultacje,
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procesy wstepnej diagnozy, terapii, psychoedukacji i profilaktyki oraz procesy wspierania, a w
niektorych przypadkach przejscie od procesow wyzej wymienionych do kontekstu kontroli, bgdz
dziatania interwencyjne.

Najbardziej intensywny kontakt z rodzing utrzymywat Asystent Rodziny, rodziny objete tg

formg pomocy mogly na biezgco liczy¢ na jego wsparcie w rozwigzywaniu probleméw
wychowawczych. Wskazywat on sposoby na spedzenie czasu wolnego z rodzing, doradzat jak
prawidtowo sprawowac opieke nad dzie¢mi. W roku 2017 wsparciem asystenta zostaty objete 24
rodziny. Dla poréwnania, w roku 2014 asystent rodziny wspotpracowat z 29 rodzinami, w roku 2018 z
29 rodzinami (stan na koniec listopada 2018) zauwazalne jest wahani w ilosci rodzin, wynikajgce z
intensywnej pracy i dynamiki rodziny (jedne rodziny odchodzg, pojawiajg sie nowe). W rodzinach tych
wystepowato i wystepuje wiele sprzezonych probleméw m.in. trudnosci opiekunczo — wychowawcze,
uzaleznienia, przemoc, bezrobocie, ubdstwo, brak wyuczonych pozytywnych wzorcéw
wychowawczych, nieumiejetnos¢ panowania nad emocjami, konflikt pomiedzy matzonkami,
niepetnos¢ rodziny, niepetnosprawnosc. Nadal duze zapotrzebowanie na wsparcie asystenta rodziny
wskazuje, ze kwestie zwigzane z trudnosciami w sferze opiekunczo-wychowawczej rodzin dalej sg
aktualne, ale przy odpowiedniej wspétpracy i dziataniach zaradczych mozliwa jest redukcja
nieprawidtowosci.
Jednym ze skutecznych narzedzi edukacyjnych i zaradczych, w celu podniesienia kompetenciji
spotecznych i wychowawczych rodzicow sg warsztaty pt. ,Szkota dla Rodzicéw i Wychowawcéow”.
Zajecia odbywajg sie w dwoch edycjach | — maj, czerwiec, Il — wrzesien, pazdziernik. Z oferty w roku
2017 skorzystato tgcznie 23 mieszkancéw gminy Wejherowo (16 kobiet oraz 7 mezczyzn). Jest to
forma, do ktérej poczgtkowo rodzice byli sceptycznie nastawieni jednak w miare kolejnych edyciji
realizowanych w ramach gminnych programéw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Programu Wspierania Rodziny, zainteresowanie wzrosto.

Analizujgc funkcjonowanie psychospoteczne rodzin warto pochyli¢ sie réwniez nad sytuacjg
gdzie pojawia sie niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny. Rodzic z niepetnosprawnoscia lub diugotrwatg
chorobg moze zmagac sie z wykluczeniem spotecznym wynikajgcym z istnienia réznorodnych barier:
mentalnych (zwigzanych z obnizonym poczuciem wiasnej wartosci i poczuciem ograniczenia przez
swojg niepetnosprawnosc), fizycznych (architektonicznych, wynikajgcych z rozlegtosci obszaru gminy
i niedostosowania infrastruktury) oraz kulturowo-spotecznych (zjawiska dyskryminacji, braku
swiadomosci spotecznej). Osoby zmagajgce sie z dilugotrwalg chorobg lub trwatg dysfunkcjg
narazone sg na wystgpienie innych, sprzezonych problemoéw. Osoba z niepetnosprawnoscig badz
dlugotrwale chora ma tez specyficzng role w rodzinie: moze wymagac¢ opieki i zaangazowania
rodziny, a takze, jesli niepetnosprawnos¢ dotyka rodzica — utrudnia¢ realizowanie przez niego funkcji

rodzicielskie;.

D. Wsparcie Seniorow

Dokonujgc analizy sytuacji osob starszych w Gminie Wejherowo, nieodzowne byto postuzenie sie

danymi Referatu Spraw Obywatelskich UG. Dane te odzwierciedlajg, jaki odsetek ogotu mieszkancow

gminy
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stanowig osoby starsze w wieku 60+ bez podziatu na pte¢, ze wzgledu na miejscowos¢ zamieszkania.
Zgodnie z ewidencjg statych mieszkahcow prowadzonych przez Referat Spraw Obywatelskich UG w
Wejherowie na dzien 31.12.2016r. w gminie zamieszkiwato fgcznie 3 289 mieszkancéw w wieku 60+, co
stanowito blisko 14% catosci populacji w gminie. Zaréwno liczba, jak i udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
w populacji gminy Wejherowo corocznie wzrasta. Co wiecej - wedtug prognozy ludnosci na lata 2014-2050
opracowanej przez GUS3, wzrostowy trend udziatu os6b starszych w populacji bedzie sie utrzymywat
réwniez w kolejnych latach. Zgodnie z prognozami GUS, udziat os6b w wieku 60+ w powiecie
wejherowskim wzrosnie do 2020 roku do 20%.

Analizujgc juz samg grupe senioréw, zauwazalna jest jej niejednorodnos¢. Z jednej strony mamy

seniorow wymagajacych opieki, ze wzgledu na procesy chorobowe czy sedziwy wiek, z drugiej duzg czes¢
stanowig seniorzy, ktdrzy dopiero do tej grupy wkroczyli i nadal chcg pozostawac aktywni, bgdz dzieki
organizacji réznych dziatan do nich skierowanych, uczestniczg w nich i te aktywno$¢ utrzymujg. Stanowig
tez wsparcie dla swoich dorostych dzieci w postaci pomocy w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych — opieki nad wnukami. Ten kontakt dzieci z seniorami jest waznym aspektem rozwoju
dziecka, zarbwno na poziomie proceséw tozsamosciowych jak i pdzniejszych schematoéw zwigzanych z
szacunkiem oraz opiekg nad osobami starszymi. Dla samych za$ senioréw, poczucie bycia potrzebnym ma
ogromne znaczenie. Nalezy podkreslac role senioréw w zyciu rodziny. Angazowanie seniorow w dziatania
miedzypokoleniowe ma ogromy sens, a dzialanie dwukierunkowe (aktywizacja senioréw,
uwrazliwianie/edukacja dzieci) moze by¢ pomocne w przeciwdziataniu zmieniajgcej sie strukturze rodziny,
w ktérej coraz czesciej ksztattujg sie niesprzyjajgce warunki do sprawowania opieki nad sedziwym
cztonkiem rodziny.
Coraz czesciej osoby starsze tworzg jednoosobowe gospodarstwa domowe, a jesli juz mieszkajg
razem z dzieémi, to przede wszystkim ich swiadczenia emerytalne stanowig zrédto pewnego i statego
dochodu rodzin wielopokoleniowych. Pracujgcy cztonkowie rodziny zas zaniedbujg osoby zalezne pod
wzgledem opiekunczym, wielokrotnie probujgc przeniesienia odpowiedzialnosci na instytucje
swiadczace pomoc w zakresie opieki paliatywnej. Na przestrzeni ostatnich lat zauwaza sie tendencje
wzrostowg sktadanych wnioskéw o przyznanie pomocy w formie ustug opiekuhczych. Wobec
powyzszego czyni sie wszelkie starania w celu zaangazowania rodziny zobowigzanej do sprawowania
opieki, zorganizowania pomocy sgsiedzkiej czy wolontariatu. W roku 2017 zatrudniono opiekuna
osoby starszej, ktéry w ramach swoich obowigzkéw odwiedza seniorow w miejscu ich zamieszkania,
ocenia sytuacje oséb starszych, swiadczy ustugi opiekuncze. Pracownicy socjalni swiadczg prace
socjalng, a ich zadaniem jest rowniez edukacja osob starszych i ich rodzin dotyczgca zasad oraz
warunkéw korzystania z ré6znego rodzaju form wsparcia zarbwno w obszarze opieki zdrowotnej, jak i
pomocy spotecznej. Upowszechniono korzystanie z ustug opiekuhczych przy wykorzystaniu nowych
technologii poprzez dostep mieszkancow do oferty potgczenia centrum Teleopieki. Z programu
»1eleopieka dla potrzebujgcych” w 2016 roku skorzystato 9 oséb.

Przeanalizowane dane dotyczace sytuacji osob starszych wskazaty na konieczno$¢ opracowania
dodatkowego efektywnego programu wsparcia seniorow zamieszkujgcych na terenie gminy
Wejherowo w odpowiedzi na wzrastajgce potrzeby tych oséb. Opracowano dziatania wspierajgce
wydiuzenie aktywnoséci zawodowej oraz przygotowujgce do aktywnego starzenia sie, ktore zostaty

zawarte w osobnym, powstatym w 2018r. Programie Senioralnym dla Gminy Wejherowo na lata 2018-

Id: FAC7ED85-A45E-4F52-B77F-7DDBE2CBSEES. Uchwalony Strona 8



2020 i spojny jest z zatozeniami Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 oraz
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2013-2020. Dziatania dotyczgce oséb
starszych zawarte w Programie Wspierania Rodziny oraz w Programie Senioralnym majg dziataé

komplementarnie.

CZESC V.

Analiza zasobéw gminy Wejherowo pod katem wspierania rodziny

A. Infrastruktura spoteczna

Na terenie Gminy Wejherowo (dane GUS za 2017rok) funkcjonujg 3 Ztobki oraz 31 przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych. Ogoétem ztobki zapewniajg 43 miejsca, przedszkola 942 miejsca. Osoby
pracujgce z rodzinami wskazujg, ze brak jest wystarczajgcej liczby miejsc w przedszkolach
publicznych. Odpfatna opieka w przedszkolach niepublicznych to rozwigzanie nadal niedostepne dla
wielu rodzin z powodéw finansowych.

Obowigzek szkolny jest realizowany przez ucznidow w jednej z 7 placéwek oswiatowych — 6 szkot
podstawowych oraz gimnazjum:

- Samorzgdowej Szkole Podstawowej im. Gen. Broni Zygmunta Berlinga w Bolszewie,

- Samorzgdowej Szkole Podstawowej im. mjr H. Sucharskiego w Goscicinie,

- Samorzgdowej Szkole Podstawowej im. Jana Brzechwy w Orlu,

- Samorzgdowej Szkole Podstawowej im. Alojzego Nagla w Nowym Dworze Wejherowskim,

- Samorzgdowej Szkole Podstawowej im. Jakuba Wejhera w Goérze,

- Samorzgdowej Szkole Podstawowej im. por. Jana Penconka w Gowinie,

- Samorzgdowym Gimnazjum im. Jana Pawia Il w Bolszewie.
Wiekszos¢ szkét dysponuje pracowniami komputerowymi, salg gimnastyczng, bibliotekg oraz boiskiem
sportowym.
Szerokg oferte edukacyjno — kulturalng dla dzieci i mtodziezy przedstawia Biblioteka i Centrum Kultury
Gminy Wejherowo z siedzibg gtéwng w Dworku Drzewiarza w Goscicinie oraz filig nr 1 w postaci
Biblioteki w Bolszewie. Miejsca te, précz posiadania bogatego ksiegozbioru sg przestrzenig publiczng
zapewniajgcg mozliwos¢ okazjonalnych spotkan, relaksu, zabawy. Sg osrodkiem wspomagajgcym
procesy aktywnego ksztatcenia, miejscem uczestnictwa w kulturalnych wydarzeniach.
Odgrywajg istotng role w propagowaniu dziatalnosci edukacyjno - artystycznej. Zaréwno dzieci jak
i dorosli mogg uczestniczy¢ w warsztatach malarskich, tkackich, garncarskich, fotograficznych i rzezby
w drewnie. Na terenie obiektéw organizowane sg rowniez zajecia teatralne, muzyczne, wystawy,
pikniki i festyny rodzinne.

Cze$¢ z wyzej wymienionych form aktywnosci, realizowana jest, w konkretnych miejscowo$ciach, tak
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by zwiekszy¢ dostepnos¢ do oferty i umozliwi¢ wiekszej ilosci osob skorzystanie z niej np.
organizowane w sofectwach warsztaty letnie dla dzieci.

Gmina Wejherowo posiada 29 mieszkan komunalnych, w tym 10 lokali socjalnych. Gmina nie
prowadzi na swoim terenie domu pomocy spotecznej, jednakze w miejscowosci tezyce funkcjonuje
prywatna tego typu placowka. Brak infrastruktury domoéw pomocy spotecznej na terenie gminy
powoduje, ze mieszkancy umieszczani sg w domach pomocy na terenie innych gmin. Nie funkcjonujg
réwniez noclegownie, schroniska dla oséb bezdomnych oraz $rodowiskowe domy samopomocy.
Jednakze nie stwierdzono koniecznosci tworzenia ww. placowek, gdyz Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Wejherowie jest w stanie zapewni¢ tg forme pomocy w wystarczajgcym zakresie na
terenie innych powiatow.

Na terenie miejscowosci Sopieszyno, Gniewowo, Reszki, Zbychowo, Warszkowo, Kniewo,
tezyce oraz Ustarbowo prowadzone sg Swietlice wiejskie, w ktérych organizowane sg spotkania
soteckie oraz roznorodne zajecia dla mieszkancow Gminy. Pozostate miejscowosci uzyczajg

pomieszczen szkot bgdz innej infrastruktury spotecznej (np. budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej).

B. Rodzaje i formy udzielanej pomocy rodzinie przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Wejherowie

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej podejmuje szeroki zakres dziatan majgcych na celu

wspieranie rodzin naturalnych. Dziatania te pogrupowano w 8 kategorii prezentowanych na Rysunku.

Rysunek 1. Formy pomocy oferowane rodzinie przez GOPS
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Poradnictwo socjalne, rodzinne i specjalistyczne.

W  Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudniona jest wykwalifikowana kadra,
wyspecjalizowana z réznych dziedzin. Pracownicy posiadajg nie tylko wiedze teoretyczng, ale
réwniez duze doswiadczenie zawodowe, ktore umiejetnie wykorzystujg w swojej pracy. Ma to
niewatpliwy wptyw na wysokg jakos¢ ustug $wiadczonych przez pracownikéw Os$rodka. Wszyscy
pracownicy podnoszg swoje kwalifikacje, co takze zastuguje na wyrdznienie.

Pracownicy socjalni w ramach prowadzonej intensywnej pracy socjalnej systematycznie
monitorujg sytuacje rodzin zagrozonych kryzysem, w tym przezywajgcych trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, zagrozonych ubdstwem, dotknietych
przemoca, problemem uzaleznien, dtugotrwatg chorobg. Podejmujg interwencje w srodowisku,
gdy pojawia sie podejrzenie zaniedban dzieci, naduzywania alkoholu czy przemocy w rodzinie.
Wspotpracujg z innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz rodziny. Jednym z podstawowych
narzedzi pracownika socjalnego w pracy z osobami najbardziej potrzebujgcymi, znajdujgcymi sie
w trudnej sytuacji zyciowej (czy to z powodu wystepowania bezrobocia, uzaleznien,
niepetnosprawnosci czy innych uwarunkowan) jest kontrakt socjalny - pisemna umowa zawierana
pomiedzy osobg korzystajgcg ze swiadczen pomocy spotecznej, a pracownikiem socjalnym,
majgcg na celu okreslenie sposobu wspétdziatania w rozwigzywaniu probleméw osoby
pozostajgcej w trudnej sytuacji zyciowej, umozliwienia aktywizacji spoteczno — zawodowej oraz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. W prawidlowo opracowanym kontrakcie strony
zobowigzujg sie do wykonania okreslonych dziatan, niezbednych dla osiggniecia zaplanowanych
celéw. Kontrakt wskazuje rodzinie bgdz osobie kierunki umozliwiajgce wyjscie z trudnej sytuaciji,
wzmacnia wiare we wiasne sity, mobilizuje do podjecia aktywnosci, zapewnia mozliwos¢
skorzystania z potrzebnego doradztwa, szkolen oraz pomocy finansowej, jak réwniez okresla
sposoby udzielanego przez pracownika socjalnego wsparcia

W mysl Ustawy o wsparciu rodziny i pieczy zastepczej rodziny przezywajgce trudnosci
opiekuhczo-wychowawcze mogg zosta¢ objete wsparciem asystenta rodziny. Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej zatrudnia 3 asystentéw. Liczba asystentow zwieksza sie, dla porownania w
2012 roku byt 1etat, w 2015 roku 2,5 etatu, w 2018 roku 3 etaty, co jest wyrazem
zapotrzebowania na aktywne, niepieniezne formy wsparcia. Praca asystenta rodziny zgodnie z
zapisami prawnymi zawartymi w Ustawie polega na podejmowaniu szeregu kompleksowych
dziatan majacych na celu przezwyciezanie wystepujgcych w rodzinie kryzyséw. W dziataniach
pomocowych asystenci rodzin bazujg na zasobach cztonkdéw rodziny, starajgc sie wzmacniaé
kompetencje spoteczne i wychowawcze rodzicéw. Gtéwnym celem asystentury jest podniesienie
umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny, umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa
domowego, radzenia sobie z problemami zycia codziennego. Asystent rodziny wspiera pracownikéw

socjalnych w dziataniach monitorujgcych.
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Wzrost liczby rodzin objetych wsparciem asystenta (por. Czes¢ Il C. FUNKCJONOWANIE
PSYCHOSPOLECZNE RODZIN) jest wskazowkg jak wazng role odgrywa asystent rodziny w
pracy z rodzinami oraz jak dtugotrwaly jest proces zmiany — nastepuje wiekszy przyrost rodzin
nawigzujgcych wspotprace w poréwnaniu z rodzinami, ktére zrealizowaty swoje cele i
przezwyciezyly kryzys i tym samym zakonczyty prace z asystentem.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Wejherowie zapewniona jest pomoc
specjalistyczna psychologa i radcy prawnego (od maja 2018) dla klientdow osrodka nie
spetniajgcych kryteriow przyjecia w Punkcie Pomocy Prawnej w Bolszewie.

Konsultacje psychologiczne majg zréznicowany charakter od dziatania interwencyjnego,
nastawianego na rozwigzanie aktualnych problemow, przez konsultacje, poradnictwo,
psychoedukacje, wsparcie badz zwykle krétkoterminowe procesy terapeutyczne. Zgtaszane sg
réznorodne problemy — wychowawczych, poprzez egzystencjalne, po przemoc. Czasem
konieczne byly wyjazdy interwencyjne do miejsca zamieszkania klienta — np. gdy osoba nie
mogta przemieszczaé sie z powodu choroby. W konsultacjach uczestniczyty gtéwnie osoby
doroste, czasami pary, a takze miodziez i dzieci. W wybranych sytuacjach mozliwe byto
zaproponowanie klientowi terapii krotkoterminowe.

Prawnik udziela wsparcia prawnego raz w miesigcu, w postaci konsultacji prawnych,
w szczegolnoéci w zakresie prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego, pracy,
administracyjnego. Ponadto pomaga w formutowaniu pozwéw i pism procesowych oraz
udostepnia wzory pozwow i pism procesowych.

Od 2015 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oferuje pomoc réwniez poprzez ustuge
mediacji. Mediacja pomaga uzgodni¢ rozwigzania konkretnych probleméw w zyciu rodziny,
zwigzanych np. z obowigzkami, opiekg nad starszymi czionkami rodziny. Pozwala osiggnac¢
porozumienie, co do wspolnych spraw przy planach rozejscia lub separacji oraz naprawic¢ relacje
przy jednoczesnej probie rozwigzania sporu. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie
proponowat ustuge mediacji w pierwszej kolejnosci rodzinom skonfliktowanym, ktérych sytuacja
finansowa nie pozwalata zapewni¢ tej formy pomocy we wilasnym zakresie. Spotkanie
mediacyjne poprzedzata konsultacja, podczas ktorej diagnozowano cele i sprawdzano, czy

istniejg warunki do mediacji.

Pomoc pieniezna

Osobom w szczegdlnie trudnej sytuacji finansowej przyznawana jest pomoc finansowa.
Pomoc w formie zasitkdw celowych przeznaczona jest giéwnie na zakup zywnosci, opatu, optaty
za energie. W przypadku stwierdzenia marnotrawstwa przyznanych swiadczen pomoc jest
ograniczana lub odmawiana. Z uwagi na dobro oséb bedacych na utrzymaniu osoby ubiegajgcej

sie 0o pomoc finansowg w przypadku marnotrawstwa przyznawana jest pomoc w formie
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niepienieznej, np. optacenie obiadéw. Szczegdlnym rodzajem zasitku celowego (niezaleznie od
dochodu) jest zasitek celowy z powodu zdarzenia losowego.

Osobie z dlugotrwatg chorobg, niepeinosprawnoscia, bezrobotnej, itd., w przypadku, gdy
dochdd osoby/ rodziny jest nizszy od kryterium dochodowego okreslonego w ustawie,
przyznawany jest zasitek okresowy. Tymczasem zasitek staty przystuguje petnoletniej osobie
catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd, jak
réwniez dochdéd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.
Kryterium dochodowym dla osoby samotnie gospodarujgcej jest kwota 701zt, natomiast kryterium
dochodowym dla osoby w rodzinie jest kwota 528zt (stan na X 2018).

Rodzinom, w ktérych dochdd na osobe nie przekracza kryterium okreslonego w Ustawie o
Swiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz.U.2017.1952 ze zm.), przyznawane sg swiadczenia
rodzinne. Rodziny nieuzyskujgce alimentow od os6b do tego zobowigzanych, mogg uzyskac
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego, jesli dochdd na osobe nie przekracza kryterium
okreslonego w Ustawie o pomocy osobom uprawionym do alimentéw (tekst jedn. Dz.U.2018.554
ze zm.).

Osoby, ktére nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
celu podjecia opieki nad powaznie niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, mogg ubiegaé sie o
Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy. W przypadku oséb, ktérych
niepetnosprawnos¢ powstata w innym niz opisywany okres i w przypadku dochodu ponizej

okreslonego kryterium mozliwe jest przyznanie specjalnego zasitku opiekuhczego.

Pomoc rzeczowa

GOPS udziela pomocy rzeczowej miedzy innymi w postaci: poscieli, kotder, kocéw,
recznikow, $rodkéw czystosci. Przy wspotpracy z Bankiem Zywnosci $wiadczona jest pomoc
rzeczcowa w formie zywnosci. Pracownicy socjalni w ramach pracy socjalnej wielokrotnie
organizujg zbiorke odziezy, zywnosci, niezbednych sprzetéw gospodarstwa domowego celem
zapewnienia podstawowych potrzeb rodzinie zagrozonej kryzysem.

Corocznie Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej przygotowuje upominki dla
wychowankéw Placéwek Wsparcia Dziennego z okazji Swigt Bozego Narodzenia. Do Os$rodka

trafiajg takze zabawki dla dzieci, ktdre przekazuje sie rodzinom pozostajgcym w trudnej sytuacji.

Placéwki Wsparcia Dziennego.

W strukturach Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Wejherowie w 2018 roku
funkcjonujg trzy Placowki Wsparcia Dziennego: w Gowinie, tezycach oraz Warszkowie.
Dziatalnos¢ placowek jest finansowana ze $rodkéw Gminnego Programu Profilaktyki,
Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Wejherowo.

Placowki oferujg zajecia dla ogdétu 45 dzieci uczeszczajgcych do szkét podstawowych i
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gimnazjalnych, zamieszkatych na terenie naszej gminy. W dalszym ciggu podejmowane sg
starania w kierunku utworzenia nowych placéwek, zgodnie z wytycznymi zawartymi w ustawie o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Przeszkodg nie sg jedynie finanse, ale réwniez
brak bazy lokalowej, spetniajgcej standardy jej funkcjonowania, wymagane zgodnie z ww.
ustawa.

Od czerwca 2015r w budynku swietlicy Strazy Pozarnej na terenie miejscowosci Kniewo
prowadzony jest Klub Gier. Skierowany jest do dzieci, zamieszkujgcych srodowiska wiejskie,
ktére majg ograniczony dostep do infrastruktury kulturalnej. Celem Klubu Gier jest wskazanie i
zapewnienie uczestnikom alternatywnych form organizacji czasu wolnego poprzez udziat w
zabawach, grach i warsztatach aktywizujgcych. Poprzez zastosowanie twoérczych metod pracy
celem warsztatow jest rozwijanie w dzieciach kreatywnosci przy zachowaniu ducha
wspotdziatania z grupg réwiesniczg. Nastepnie powstaty réwniez Kluby Gier w Orlu, Ustarbowie i
Gniewowie.

W ramach zaje¢ Placowek Wsparcia Dziennego udzielana jest pomoc dzieciom w nauce.
Promuje sie prawidlowe nawyki uczenia sie¢ oraz organizowania i rozwijania wtasnej aktywnosci
umystowej. Dziatalno$¢ Swietlicy ma na celu wspieranie rozwoju dzieci. Szeroki zakres dziatah
podejmowanych przez Placéwke Wsparcia Dziennego oraz dziatania w Klubach Gier swiadczg
nie tylko o waznej funkcji spotecznej jakg petnig, ale takze o wielkiej potrzebie, ktérg zaspokajajg.
Przedstawione w poprzednim rozdziale problemy (por. cze$¢ Ill. ,DIAGNOZA SYTUACJI
RODZIN ZAMIESZKUJACYCH GMINE WEJHEROWOQ?”) wskazujag, ze istnieje potrzeba wsparcia
rodzin wtasnie w formie pracy z dzieckiem: wskazywane problemy najczes$ciej dotykaty rodziny
wielodzietne, dziecko zas, z racji mozliwosci rozwojowych, ma mniejsze zasoby zwigzane z
radzeniem sobie z trudnosciami niz osoba dorosta. Kryzys rodziny moze zaburzy¢ szeroko pojety
rozwoj dziecka. Zajecia prowadzone przez swietlice nie rozwigzujg kryzysu, ale mogg stanowic
pewien bufor. Konstruktywna aktywnos$¢ i pozytywne wzorce zachowan spotecznych, ktore
oferujg $wietlice, zwiekszajg zasoby dziecka do psychologicznego poradzenia sobie z trudng

sytuacjg rodzinnag.

Ustugi opiekuncze, kierowanie do DPS, ,,Pudetko zycia” oraz teleopieka

Ustugi opiekuhcze udzielane sg osobom, ktére z powodu wieku, choroby itd. potrzebuja
pomocy innych oséb. Opiekun wspiera w zaspakajaniu codziennych potrzeb zyciowych, sprawuje
opieke higieniczng i realizuje pielegnacje zlecong przez lekarza. Osoby niepetnosprawne oraz
seniorzy w Gminie Wejherowo moga otrzymac skierowanie do doméw pomocy spoteczne;j.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej rozszerza oferte dla oséb starszych i niepetnosprawnych.
WsSrod najwazniejszych przedsiewzie¢ mozna wymieni¢ przytgczenie sie do akcji spotecznej
»Pudetko zycia”, majgcej na celu zapewnienie osobom starszym, niepetnosprawnym oraz

samotnym wsparcie w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia podczas udzielania pierwszej pomocy
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przez roznego rodzaju stuzby: medyczne, socjalne i inne.

Dazac do podwyzszenia bezpieczehstwa i jakosci zycia mieszkancéw uruchomiono ustuge
»1eleopieki dla potrzebujgcych”. Polega ona na zapewnieniu mieszkancom Gminy Wejherowo
bezptatnego dostepu do telefonicznej opieki domowej w formie elektronicznego catodobowego
monitoringu. Osoba starsza i/lub z niepetnosprawnosciami, ktéra znajdzie sie w sytuacji
zagrozenia zycia, zdrowia czy bezpieczenstwa jest w stanie wezwac¢ skutecznie natychmiastowg

pomoc.

Dozywianie

Ustanowiony na podstawie zapiséw Uchwaty nr 221 Rady Ministrow z dn. 10 XIl 2013
wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania na lata 2014-2020” ma na celu ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i
miodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji oraz oséb
dorostych, w szczegdlnosci oséb samotnych, w podesztym wieku, chorych Ilub o0s6b

niepetnosprawnych.

Stypendia i zasitki szkolne

Rodziny pozostajgce w szczegdlnie ciezkiej sytuacji finansowej oraz pogrgzone w
kryzysie sg wspierane w radzeniu sobie z obcigzeniami finansowymi zwigzanymi z naukg dziecka
poprzez stypendia. Dzieci moga mie¢ zabezpieczone niezbedne materialty do nauki, co
przeciwdziata ich wykluczeniu w $rodowisku szkolnym. Pomocne w realizacji niezbednych

zakupéw szkolnych ma by¢ takze, uchwalony w 2018r., program rzgdowy ,Dobry Start”.

Dziatalnos$¢ projektowa

Kadra Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie posiada doswiadczenie
w pozyskiwaniu funduszy ze zrédet zewnetrznych na realizacje zadan z zakresu pomocy
spotecznej oraz pracy w systemie projektowym. Corocznie skltadane sg wnioski aplikacyjne w
ramach konkursow ogfaszanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. W latach 2016-
2018 GOPS realizowata projekty w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz projekty
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, co swiadczy o duzej skutecznosci kadry i aktywnosci
projektowej Osrodka. W 2016r. gmina Wejherowo przystgpita do uméw o partnerstwie na rzecz
realizacji Projektow: ,System Aktywizacji Spoteczno — Zawodowej w Powiecie Wejherowskim |”
oraz ,System Aktywizacji Spofteczno—Zawodowej w Powiecie Wejherowskim 1I” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 — 2020 (RPO
WP 2014 — 2020) wspoftfinansowanego z EFS. GOPS pozyskat takze dotacje ze Srodkéw
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na realizacje zadania publicznego ,Aktywne

postawy miodziezy — podnoszenie kompetencji, przedsiebiorczosci i odpowiedzialnosci w
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wymiarze $rodowiska — edycja 2016, wramach Programu Ministra ,Aktywne Formy
Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu — nowy wymiar 2020”.

Pozyskanie srodkow pozwala zapewni¢ rodzinom pogrgzonym w kryzysie warsztatéw psycho-
rozwojowych, kursow zawodowych i atrakcyjnych form organizacji czasu dla dzieci i mtodziezy
(wycieczki, zajecia socjoterapeutyczne i inne). Organizowane sg formy aktywizacji spotecznosci
lokalnej — konkursy, mini-konferencje, pikniki gminne. Fundusze zewnetrzne wykorzystywane sg

rowniez na doposazenie Placowek Wsparcia Dziennego w niezbedny sprzet do pracy z dzie¢mi.

Organizowanie pomocy rodzin wspierajacych

Ustawodawca w art. 29 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wskazuje rowniez na mozliwos¢ objecia rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu swoich
funkcji pomocg rodziny wspierajgcej. Rodzina jest wspierana w opiece i wychowaniu dziecka,
prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztaltowaniu i wypetnianiu podstawowych rol
spotecznych. Role rodziny wspierajgcej petni¢ moga rodziny zamieszkujgce w sasiedztwie, takze
niespokrewnione z dzieckiem. W trakcie realizacji poprzedniego programu nie udato sie
ustanowic rodziny wspierajgcej. Rodziny wymagajgce wsparcia, korzystaty zwykle z innych form
pomocy, badz zasobdéw w postaci wsparcia ze strony wtasnej, spokrewnionej rodziny. Za$ rodziny

potencjalnie zainteresowane udzielaniem wsparcia innej rodzinie, wolg forme niesformalizowans.

Karta Duzej Rodziny

Rzad ustanowit program dla rodzin wielodzietnych, ktérego celem jest promowanie
modelu rodziny wielodzietnej i jej pozytywnego wizerunku, umacnianie i wspieranie oraz
zwiekszanie szans rozwojowych i zyciowych dzieci wychowujgcych sie w takich rodzinach.
Od 1 stycznia 2015 roku w zycie weszta ustawa o Karcie Duzej Rodziny z dnia 5 grudnia 2014 r.
(tekst jedn. Dz. U. 2017r., poz. 1832 ze zm. ). Posiadacze Kart Duzej Rodziny majg mozliwos¢
korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju.
Karta Duzej Rodziny pozwala na obnizanie kosztéw comiesiecznych wydatkéow duzych rodzin i
umozliwia im aktywne spedzanie czasu. Z Karty Duzej Rodziny mogg korzysta¢ rodziny z
przynajmniej tréjkg dzieci, niezaleznie od uzyskiwanego dochodu. Karta jest wydawana
bezptatnie, kazdemu cztonkowi rodziny. Rodzice mogg korzysta¢ z karty dozywotnio, dzieci — do
18 roku zycia lub do ukonczenia nauki, maksymalnie do 25 roku zycia. W przypadku osdb
niepetnosprawnych karta wydawana jest na czas orzeczenia o niepetnosprawnoséci. O przyznanie

karty moga ubiegac sie takze rodziny zastepcze.

CZESC V.

Skutecznosé¢ dotychczasowych dziatan
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Zgodnie z celami okreslonymi w obowigzujgcym na lata 2016-2018 w Gminnym programie

wspierania rodziny realizowano dziatania ukierunkowane na:

-monitorowanie sytuacji rodzin dysfunkcyjnych oraz zagrozonych dysfunkcjg poprzez
organizowanie pracy asystentow rodziny oraz prace w srodowisku pracownikéw socjalnych;

- rozwoj istniejgcych placéwek wsparcia dziennego;

-zapewnienie oraz zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznego poradnictwa @ -
psychologicznego, prawnego oraz mediaciji;

- organizowanie czasu wolnego i wypoczynku dzieci i mtodziezy oraz seniorow;

- prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej o charakterze profilaktycznym w zakresie
przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie oraz kompetencji wychowawczych;

- opracowywanie oraz wdrazanie projektow na rzecz aktywizacji zawodowej rodzicow;

- promowanie wspolnego spedzania czasu rodzicow i dzieci;

- przeciwdziatanie marginalizacji senioréw;

- $wiadczenie rodzinom pomocy materialnej i rzeczowej

- dziatania na rzecz powrotu dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej do rodzin biologicznych.

Przewidywanymi skutkami realizowanych dziatan z uwzglednieniem wskaznikow dotyczgcych
poszczegolnych celdw, byly:
A. Poprawa funkcjonowania rodzin naturalnych poprzez zapewnienie wsparcia w postaci
asystentury, placowki wsparcia dziennego, prace socjalng i dostep do specjalistéw;

B. Zapobieganie wystgpieniu kryzysu w rodzinach poprzez dziatania edukacyjne, podnoszace
kompetencje wychowawcze rodzicéw, podnoszgce swiadomos¢ rodzicow i dzieci dzieki
dziataniom tematycznym i profilaktycznym

C. Budowanie systemu wsparcia interdyscyplinarnego, w tym budowanie wolontariatu,
poprawa dialogu z instytucjami zajmujgcymi sie wspieraniem rodziny, wspétfinansowanie
pobytu dziecka w pieczy zastepczej i praca na rzecz powrotu, podnoszenie jakosci ustug;

Niniejsza analiza skutecznosci ma na celu odpowiedzenie na pytanie, czy spodziewane skutki
zostaty osiggniete i co nalezy pozostawi¢ lub zmieni¢ by realizacja programu byta bardziej

efektywna.

A. Poprawa funkcjonowania rodzin.

Zintensyfikowane dziatania w ramach pracy socjalnej, poradnictwa i interwencji
kryzysowej przektadajg sie na obnizenie liczby klientdéw korzystajgcych ze $wiadczen pienieznych
z pomocy spofecznej. Klientom oferuje sie pomoc w rekrutacji do projektéw realizowanych przez

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej oraz zewnetrzne instytucje wspotpracujgce z osrodkiem,
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gdzie istnieje mozliwos¢ zdobycia kwalifikacji zawodowych, jak réwniez uzyskanie wsparcia
finansowego. Nawarstwiajgce sie problemy dnia codziennego powodujg, iz mieszkancy gminy
wymagajg wsparcia 0sob profesjonalnie zajmujgcych sie pomaganiem. Zatrudnienie specjalistéw
pozwala na zwiekszenie skutecznosci pracy z rodzinami wymagajgcymi wsparcia. Szeroki
wachlarz oddziatywan pozwala na zmniejszenie wysokosci Swiadczeh pienieznych Ilub
uzaleznienie ich przyznania od podjecia wraz z pracownikiem socjalnym trudu zmiany swojej
sytuacji. Uaktywnianie oséb korzystajgcych z pomocy oraz wyzwalanie sit tkwigcych w nich
samych odbywa sie w szczegdélnosci poprzez zawieranie kontraktéw socjalnych oraz swiadczenie
pracy socjalnej, ktérych ilos¢ w poréwnaniu do lat ubiegtych sukcesywnie wzrasta.

Wydaje sie zasadnym kontynuowanie takiego kierunku dziatania: promowanie pomocy
niepienieznej, ktéra stuzy usamodzielnianiu si¢ rodzin.

Zmiana, ktérg wprowadza klient jest wypadkowg nie tylko jego wtasnych zasobow ale takze
wielu, skonsolidowanych dziatah ze strony pracownikéw socjalnych, asystentéw rodziny oraz
réznych specjalistdw GOPS (prawnika, psychologa, czionka GKRPA, koordynatora ds.
przeciwdziatania przemocy). Dzieki dostepnosci od maja 2018r. porad Radcy Prawnego na
terenie Osrodka, osoby niekwalifikujgce sie do Nieodptatnego Punktu Pomocy Prawnej, mogty z
tej pomocy skorzysta¢ (od maja do listopada skorzystato 28 osdb). Istotng role stanowi opisane
wczesniej (rozdziat Ill) Poradnictwo Psychologiczne. Psycholog GOPS tgcznie w 2017r.
przeprowadzit 149 spotkan indywidualnych, rodzinnych oraz par, na rzecz 57 rodzin (185 osob w
rodzinach). W pordéwnaniu do roku 2016 (214 konsultacji) nastgpit spadek ilosci udzielanych
konsultacji, najprawdopodobniej miato to zwigzek z rotacjami personalnymi na stanowisku
psychologa. Sytuacja znaczaco poprawita sie w momencie stabilizacji na wyzej wymienionym
stanowisku, na co wskazuje liczba przeprowadzonych konsultacji w roku 2018 (234 konsultacje —
stan na 31.10.2018). Efekty pracy specjalistéw, jak i prowadzonej pracy socjalnej przynosza
bardzo zréznicowane wyniki, w dodatku odlegte w czasie. Zalezne sg od czynnikdw lezgcych
zaréwno po stronie pracownika socjalnego jak i po stronie klienta oraz otoczenia. Kazdy z
efektobw mozna zmierzy¢ na rézne sposoby, na przyklad poprzez korzysci ekonomiczne, jakie
uzyska dzieki temu cztowiek, korzysci zdrowotne czy wreszcie czysto emocjonalne, ktore
poprawig bezpieczenstwo konkretnej osoby i jego rodziny.

By poprawi¢ funkcjonowanie rodzin jedng z form wsparcia zaréwno dla rodzicéw jak i dzieci sg
Placéwki Wsparcia Dziennego. Na terenie gminy Wejherowo funkcjonujg 3 placéwki - Placéwka
Wsparcia Dziennego w Gowinie, Placowka Wsparcia Dziennego w tezycach oraz Placéwka
Wsparcia Dziennego w Warszkowie. Placéwki Wsparcia Dziennego realizujg zadania w okresie
nauki szkolnej. Do kazdej z Placowek uczeszcza 15 dzieci w wieku od 7 do 18 roku zycia.
taczna liczba dzieci uczeszczajgcych do Placéwek Wsparcia dziennego to 45. Liczba miejsc jest
stata, pomimo rotacji nie ma problemu ze znalezieniem osdb chetnych, co wskazuje na

zapotrzebowanie. Placowki Wsparcia Dziennego sg waznym elementem systemu opieki nad
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dzieckiem. Poza funkcjg opiekuncza, gtéwnymi zadaniami placowek sg: pomoc w wychowaniu,
pomoc w nauce, organizacja czasu wolnego, nauka kompetencji spotecznych. Zaréwno w 2016r.
jak i 2017r. w Gminie Wejherowo funkcjonowaty 4 Kluby Gier, ktére swojg ofertg wspieraty
system opieki nad dzieémi. Zajecia byly realizowane w czterech miejscowosciach gminnych:
Orlu, Ustarbowie, Kniewie oraz Gniewowie. Kluby Gier skierowane sg do dzieci w wieku od 5 do
15 lat, w kazdym po 15 dzieci (tacznie 45 dzieci). Celem Klubdéw byto rozwijanie w dzieciach
kreatywnosci, tworczych postaw przy zachowaniu ducha wspoétdziatania z grupg réwiesniczg.
Wspomagaja swg dziatalnoscig Placowki Wsparcia Dziennego. W zwigzku ze zmieniajgcymi sie
potrzebami, w roku 2019 planuje sie utworzenie Klubu Gier w Bieszkowicach.

Efekty prowadzonej intensywnej pracy socjalnej przez pracownikow socjalnych GOPS na
przestrzeni ostatnich lat sg zauwazalne, czego potwierdzeniem jest zmniejszenie liczby oséb
korzystajacych ze $wiadczeh finansowych, na rzecz zwiekszonego =zapotrzebowania na
oferowang pomoc ustugows.

Juz po kilku tygodniach pracy asystenta z rodzing mozna zaobserwowac, ze indywidualna pomoc
pozwolita zmotywowaé podopiecznych do podjecia dziatan, dawno Iub w ogodle
niepodejmowanych. Dzieki okresowej pomocy asystenta dzieci nadal wychowujg sie w rodzinie
oraz zaréwno jej cztonkowie, jak i stuzby spoteczne majg pewnos¢, ze w srodowisku rodzinnym
majg one zapewnione warunki do bezpiecznego i prawidtowego rozwoju. Poprzez
komplementowanie i ujawnianie zasobéw u klientow nastepuje wzrost poczucia ich wartosci i
skutecznosci. Jesli wezmiemy pod uwage naszg gmineg, to wskaznikiem mogg by¢ zyski
ekonomiczne i spoteczne (np. mniejsze wydatki zwigzane z wynagrodzeniem za prace asystenta
niz utrzymaniem dzieci w catodobowej placéwce opiekunczo-wychowawczej, wieksza liczba
rodzin w sposob prawidtowy wypetiajgcych swoje funkcje, reintegracja, zmniejszenie
marginalizacji spotecznej). W roku 2017 pracg asystenta objete byty 24 rodziny, w roku 2016 byto
ich 32, a w roku 2014 — 29 rodzin. Jak juz wczes$niej opisano wahania w ilosci rodzin zwigzane
mogg by¢é z dynamikg procesow wystepujgcych w rodzinie i rotacjg rodzin. Jednakze
skutecznos¢ tej formy pomocy jest znaczgca zarowno z perspektywy rodziny jako jednostki
spotecznej, jak i czesci systemu spotecznego.

Dzieki rozmowom, w ktérych asystent wykorzystuje techniki podejscia skoncentrowanego na
rozwigzaniach, cze$¢ klientdw samodzielnie zrealizowata kolejne dziatania zawarte w planie
pracy. Efektywnosé pracy asystenta rodziny nie powinna by¢ rozumiana jako rozwigzanie
wszystkich problemoéw rodziny. Asystenci GOPS réwniez podejmowali decyzje o koniecznosci
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, w przypadku braku wykazania jakiejkolwiek checi
wspoitpracy. Jednakze, podejmowanie tych trudnych decyzji, poprzedzone jest wnikliwg analizg
rodziny wraz z przedstawieniem jej katalogu mozliwych do wykorzystania srodkdéw pomocowych.
Takze specjalisci otrzymujg od swoich klientow informacje zwrotne o pozytywnych zmianach

wprowadzanych przez nich (klientéw) w zycie, przy czym rozmiar tych zmian jest bardzo

Id: FAC7ED85-A45E-4F52-B77F-7TDDBE2CBSEES. Uchwalony Strona 19



zréznicowany. Poza informacjami ptyngcymi od wspieranej osoby, specjalisci czesto obserwujg
zwiekszenie poczucia wptywu klientéw na swoje zycie oraz przyjmowanie odpowiedzialnosci za
nie. Zwiekszeniu poczucia sprawstwa towarzyszy wzrost aktywnosci zyciowej i zmniejszenie
postaw roszczeniowych.

Problemem wystepujagcym wsrod mieszkancow Gminy jest mata motywacja do korzystania z
oferty warsztatéw psychospotecznych. Od oséb ktoére decydujg sie na uczestnictwo czesto
otrzymujemy korzystne informacje zwrotne zauwazalne przez pracownikéw socjalnych podczas
pracy z nimi: podniesienie sie samooceny, wzrost $wiadomosci wtasnych potrzeb i tym samym
wieksza motywacja do podjecia dziatan na rzecz poprawy wiasnej sytuacji zyciowej.
Obserwowana skutecznos¢ oddziatywan ukierunkowanych na zmiane postaw skfania do
mys$lenia, ze jest to dobry kierunek dziatania. Warto w planowanych dziataniach skupi¢ sie na
promociji oferty GOPS, tak aby trafiala do szerszego grona adresatow, za$ oferowane dziatania
kojarzone byty z wysokg jako$cig oraz profesjonalizmem, a tym samym zachecaty do korzystania
z nich.

W poprzednim programie na lata 2016-2018 po raz pierwszy ujeto rodzine szerzej,
uwzgledniajgc takze senioréow. Ograniczenie pojecia rodziny do rodzicow i dziecka byto nie tylko
krzywdzgce, ale tez zubazato obraz rodziny i zawezato jej pojecie. Dziadkowie sg zasobem
rodziny i czesto majg aktywny wptyw na jej funkcjonowanie. Przeciwdziatajgc wykluczeniu
spotecznemu osob w podesztym wieku, ujeto role seniora w systemie rodzinnym i spotecznosci
lokalnej poprzez realizacje dziatan na ich rzecz zgodnie z programem. Jak juz wczesniej opisano
w Czesci lll pkt. D, w zwigzku ze stale wzrastajgcymi potrzebami osob starszych, opracowano
dziatania wspierajgce wydiluzenie aktywnosci zawodowej oraz przygotowujgce do aktywnego
starzenia sie, ktore zostaty zawarte w osobnym, powstatym w 2018r. Programie Senioralnym dla
Gminy Wejherowo na lata 2018-2020. Dziatania dotyczgce osob starszych zawarte w Programie

Wspierania Rodziny oraz w Programie Senioralnym majg dziata¢ komplementarnie.

B. Zapobieganie wystapieniu kryzysu w rodzinach.

W celu podniesienia kompetencji spotecznych i wychowawczych rodzicow Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Wejherowie organizowat warsztaty pt. ,Szkota dla Rodzicéw i
Wychowawcéw”. Zajecia w 2017 roku odbywaty sie w dwoch edycjach. Z oferty skorzystato i
ukonczyto szkolenie w roku 2017 tgcznie 23 mieszkancow gminy Wejherowo. W roku 2016
odbyly sie trzy edycje, tacznie uczestniczyto 37 osob, jednakze nie wszyscy szkolenie ukonczyli.
Mozna wiec zauwazy¢, iz zainteresowanie tg formg istnieje, warsztaty te sg tez pomocnym
narzedziem w dziataniu pracownikdéw socjalnych, czy asystentow rodzin. ,Szkota dla Rodzicéw i
Wychowawcéw” jest programem profilaktyki uniwersalnej ukierunkowanym na przeciwdziatanie

zachowaniom problemowym dzieci i mtodziezy oraz podnoszenie kompetencji wychowawczych
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rodzicow, alternatywnych wobec stosowania przemocy. Gtéwnym celem programu byto
wspieranie rodzicow w radzeniu sobie w codziennych kontaktach z dzie¢mi i mtodziezg, nauka
umiejetnosci lepszego porozumiewania sie, refleksja nad wiasng postawg wychowawczg,
wymiana doswiadczen, byly to mate kroki ku gitebszej relacji, dajgcej zadowolenie, poczucie
wzajemnej bliskosci. Byta to takze nauka dialogu i ksztaltowania wiezi opartych na wzajemnym
szacunku.

W celu zminimalizowania ryzyka zaburzen zachowania i wzrostu aktywnosci dzieci i mtodziezy
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej tworzyt oferte atrakcyjnych zaje¢ dla dzieci oraz dziatan
profilaktycznych. Starano sie, aby wydarzenia adresowane do dzieci byty bogate w tresci
psychoedukacyjne i umozliwiaty trening umiejetnosci psychospotecznych. Tworzenie warunkéw
wyréwnywania szans dzieciom to gtéwne (obok opieki i wychowania dzieci oraz pomocy w
nauce) z zadan Placéwek Wsparcia Dziennego. W ramach pracy placowek realizowane byly
zajecia plastyczne, muzyczne, kulinarne oraz sportowe, a takze organizowano imprezy
okolicznosciowe i uwrazliwiajgce dzieci oraz mtodziez na kultywowanie polskich tradycji takie jak
ogniska, andrzejki, bale przebierancéw czy wieczory wigilijne, dzien babci i dziadka itp.

W styczniu 2017 odbyt sie turnus wychowawczo-profilaktyczny z kontynuacjg nauki szkolnej w
Domu Wczaséw Dzieciecych w Wygoninie dla 28 dzieci z Gminy Wejherowo, dziatanie to
kontynuowane jest w roku 2018 dla 27 dzieci. Kolejng formg aktywizacji byly kolonie dla dzieci i
miodziezy wychowujgcej sie w warunkach niesprzyjajgcych rozwojowi, zagrozonych
alkoholizmem oraz z rodzin objetych wsparciem Asystenta Rodziny. Ogdlna liczba dziatan
tematycznych i profilaktycznych pozostaje na podobnym poziomie ok. 30 dziatan rocznie w
trakcie trwania poprzedniego programu. Liczba tych dziatan jest odpowiedzig na potrzeby

mieszkancéw gminy, poza formami opisanymi w podpunkcie A.

C. Budowanie systemu wsparcia interdyscyplinarnego.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie uaktualnia swojg oferte pomocowg, aby
dostosowac¢ jg do stwierdzanych potrzeb rodzin. Dziatania skoncentrowane na podniesienie
aktywnosci lokalnej, angazujgce klientéw do przejecia odpowiedzialnosci za swoje zycie czy tez
wprowadzenie ustugi mediacji sg przykladami tego typu dziatah. Tut. Osrodek korzysta ze
szkolen dostepnych nieodptatnie, a takze inwestuje w szkolenia specjalistyczne. Gotowo$¢ kadry
do podnoszenia kwalifikacji oraz odbywanie superwizji przez pracownikow wskazuje na troske
Osrodka o wysokie standardy pracy.

Dziatania ukierunkowane na podnoszenie standardéw jest niezbedne, jesli cele stawiane w
niniejszym Programie majg by¢ prawidtowo realizowane. Podnoszeniu standardéw i poszerzaniu
oferty pomocowej sprzyja pozyskiwanie funduszy ze zrédet zewnetrznych, warto by GOPS nadal

starat sie o dofinansowanie dziatan z tych zrodet.
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Waznym celem jaki stawiat sobie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie byto
budowanie wsparcia interdyscyplinarnego rodzin biologicznych. W przypadku, gdy podejmowane
starania oraz dziatania w celu wsparcia dziecka i rodziny nie przynoszg pozgdanych efektow, gdy
nie istnieje mozliwos¢ zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow, wowczas na
mocy postanowienia Sgdu matoletni zostajg umieszczeni w pieczy zastepczej. Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Wejherowie zgodnie z Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 575 ze zmian.) wspotfinansowat pobyty
dziecka w pieczy zastepczej. W 2017 r. wspétfinansowano pobyt 14 dzieci w instytucjonalnej
pieczy zastepczej oraz 14 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej co tgcznie daje liczbe 28 dzieci, w
roku 2016 byto tgcznie 24 dzieci. Praca z rodzinami wieloproblemowymi, dotknietymi zjawiskiem
ubodstwa, przemocy, bezrobocia, przejawiajgcymi trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej wymaga podjecia szerokiej wspotpracy z licznymi instytucjami i organizacjami
funkcjonujgcymi na terenie powiatu Wejherowskiego.

Na przestrzeni lat obowigzywania poprzedniego Programu wyrazna jest poprawa w zakresie
komunikacji pomiedzy instytucjami, wypracowane sg takze pewne modele wspétpracy. Wydaje
sie, ze istotna jest praca nad usprawnieniem wspélnych dziatah w przypadku koniecznosci
podejmowania interwencji zabezpieczajgcych dziecko. Powiatowe Centrum Pomocy Rodziny
zgtasza trudnos¢ w zapewnieniu miejsc dla dzieci odbieranych w trybie interwencyjnym, co jest
wazng kwestig, ktdra wymaga rozwigzania.

Widoczna jest takze potrzeba budowy sieci wolontariatu, ktérej zalgzki juz stworzono. Wolontariat
przynosi korzysci nie tylko osobom potrzebujgcym, ale jest rowniez szansg dla wolontariuszy
nabycia czesto pierwszych doswiadczen zawodowych, umiejetnosci pracy w zespole. Otwiera
droge do poznania samego siebie, odkrycia wiasnej wrazliwosci i uczy poczucia
odpowiedzialnosci za siebie iinnych. Przede wszystkim jednak wolontariat jest okazjg do
zrobienia czego$ dobrego dla drugiego cziowieka, co juz samo w sobie stanowi olbrzymiag
satysfakcje. W zwigzku z powyzszym istotnym staje sie propagowanie wolontariatu ws$réd

spotecznosci lokalne;j.

CZESC VI.

Adresaci
Zawarte w niniejszym programie propozycje pomocowe adresowane sg do rodzin
biologicznych dotknietych: problemami opiekuhczo — wychowawczymi, zagrozonych ubdstwem,
bezrobociem, przemoca, alkoholizmem, dtugotrwatg chorobg oraz niepetnosprawnoscia, a takze,

co do oséb, ktoére z uwagi na wiek zagrozone sg wykluczeniem spotecznym.

CZESC VL.
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Realizatorzy i partnerzy
Na terenie Gminy w prace na rzecz wspierania rodziny aktywnie zaangazowany jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Placowki Oswiatowe, Stuzba Zdrowia, Komenda
Powiatowa Policji, Urzad Gminy i Rady Sofeckie oraz Gminny Osrodek Kultury. Program realizujg

takze instytucje majgce siedzibe w miescie Wejherowie:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie (PCPR),

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Wejherowo i inne O$rodki Pomocy Spotecznej,
- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Wejherowie (PPP),

- Osrodek Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (OPIRPA),

- Poradnia Zdrowia Psychicznego w Wejherowie,

- Sad Rejonowy w Wejherowie,

- Prokuratura Rejonowa w Wejherowie,

- Powiatowy Urzad Pracy (PUP),

- Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,

- Powiatowy Cech Rzemiost Matych i Srednich Przedsiebiorstw,

- Osrodki szkoleniowe.

Partnerami Programu sg réwniez organizacje pozarzgdowe, takie jak: Caritas, Polski Czerwony
Krzyz, Stowarzyszenie na rzecz Mieszkancow Sotectwa wsi Lezyce, Stowarzyszenie Emerytow
i Rencistow, Wejherowskie Towarzystwo Cyklistow, Stowarzyszenie ,Zyj godnie”, a takze parafie
na terenie Gminy oraz osrodki kulturalne i media lokalne. Gminny O$rodek Pomocy Spofecznej
nawigzat wspoétprace z fundacjg Instytut Rownowagi Spoteczno-Ekonomicznej na rzecz dziatah
antydyskryminacyjnych. Na terenie Gminy Wejherowo funkcjonujg Kota Gospodyn Wiejskich,
majgce na celu integrowanie lokalnej spotecznoséci, wspieranie mieszkahcow w dziataniach na
rzecz sotectwa i promowanie Gminy. Osrodek wspétpracuje z KGW przy wspodtorganizowaniu
imprez kulturalnych i towarzyskich. Staramy sie, by liczba organizacji, z ktérymi wspétpracuje

GOPS sie zwiekszata.

CZESC ViIII.
Cele programu
Sformutowane w niniejszym Programie cele wynikajg wprost z diagnozy problemoéw rodzin
zamieszkujgcych Gmine oraz z zadan natozonych na gmine przez Ustawe z dnia 9 czerwca 2011
r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze,j.
Opracowano trzy kategorialny schemat dziatan:
1. ukierunkowany na interwencje zmierzajgce do przezwyciezenia istniejgcego kryzysu;

2. ukierunkowany na profilaktyke zjawisk problemowych;
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3. ukierunkowany na podnoszenie jakosci udzielanej pomocy.
Majac na uwadze wieloptaszczyznowos¢é probleméw dotykajgcych rodziny uwzgledniono
potrzebe interdyscyplinarnosci planowanych dziatan. Kompleksowos¢ w przypadku niniejszego
Programu oznacza nie tylko objecie dziataniami wszystkich cztonkéw rodziny (oprécz dziecka i
rodzicow takze seniorow) ale tez adresowanie go do roznych kategorii problemowych (m.in
uwzglednienie trudnosci w pozyskaniu zatrudnienia czy ryzyka marginalizacji oséb starszych i
niepetnosprawnych). Zauwazono potrzebe rozbudowy sieci wolontariatu, jako elementu
aktywizacji spotecznosci lokalnej. Wolontariat sprzyja tworzeniu poczucia odpowiedzialnosci za
swojg spoteczno$é. W dalszym ciggu istnieje potrzeba budowania ptaszczyzny wspoipracy
pomiedzy instytucjami wspierajagcymi rodzine oraz pracy nad jakoscig ustug swiadczonych przez
GOPS.
A. Cel gtéwny
Tworzenie warunkow dla poprawy jakosci zycia rodzin i dzieci na terenie Gminy Wejherowo
na lata 2019-2021
B.Cele szczegétowe
1. Poprawa funkcjonowania rodzin naturalnych przezywajgcych kryzys.
2. Zapobieganie wystgpieniu kryzysu w rodzinach.

3. Budowanie systemu wsparcia interdyscyplinarnego rodzin naturalnych.

CZESC IX.

Realizacja Programu

Cel szczegotowy 1: Poprawa funkcjonowania rodzin naturalnych przezywajacych
kryzys

DZIALANIA | 1. Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek
wsparcia dziennego:

a) tworzenie nowych placowek wsparcia dziennego,

b) poszerzanie oferty zajec istniejgcych placéwek,

c) tworzenie innych form wsparcia srodowiskowego typu Kluby Gier lub Klub
Malucha

2. Praca z rodzing przezywajgca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych:

a) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny,

b) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci dostepu do specjalistycznego
poradnictwa,

c) zapewnienie rodzinie poradnictwa socjalnego w formie pracy socjalnej

d) organizacja rodzin wspierajgcych,

e)realizacja procedur interwencyjnych zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa dziecka.
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WSKAZNIKI

1. liczba placéwek wsparcia dziennego funkcjonujgcych na terenie Gminy
2. liczba dzieci korzystajgcych z placéwek wsparcia dziennego

3. liczba rodzin objetych asystenturg rodzin

4. liczba konsultacji udzielanych przez specjalistow

- radcy prawnego,

- psychologa,

- mediatora.

5. liczba rodzin korzystajgcych z pracy socjalnej

Cel szczegotowy 2: Zapobieganie wystapieniu kryzysu w rodzinach.

DZIALANIA

1. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej
zamieszkatego na terenie gminy;

2. Promowanie wspdlnego spedzania czasu dzieci i rodzicow, zaangazowanie
rodzicow w proces wychowawczy i rozwiniecie ich kompetencji poprzez:

a) prowadzenie zajec dla rodzicéw podnoszgcych ich kompetencije
wychowawcze,

b) organizacja piknikow rodzinnych i festynéw promujgcych pozytywne postawy
rodzicielskie

3. Zminimalizowanie ryzyka zaburzen zachowania i wzrost aktywnosci dzieci i
miodziezy poprzez oddziatywania w formie:

a) warsztatéw tematycznych,

b) zaje¢ socjoterapeutycznych,

c) wyjazdéw tematycznych i integracyjnych,

d) organizacji innych form aktywizacji dzieci i mtodziezy.

4. Zmniejszenie ryzyka marginalizacji spotecznej oséb z niepetnosprawnoscig i
seniorow;

a) organizacja czasu wolnego 0sob z niepetnosprawnoscig i/lub senioréw
(miedzy innymi: kluby seniora, warsztaty, zajecia tematyczne, grupy wsparcia),
b) wsparcie i realizacja projektéw ukierunkowanych na podnoszenie jakosci
zycia 0s6b z niepetnosprawnoscig i/lub seniorow.

5. Wspieranie i inicjowanie dziatah na rzecz aktywizacji zawodowej rodzicow;
6. Realizacja projektow wspétfinansowanych ze zrédet zewnetrznych

WSKAZNIKI

1. liczba i rodzaj zorganizowanych dziatan tematycznych/profilaktycznych

Cel szczegotowy 3: Budowanie systemu wsparcia interdyscyplinarnego

DZIALANIA

1. Doskonalenie systemu wspotpracy z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi
na rzecz rodziny poprzez uczestnictwo w spotkaniach interdyscyplinarnych;

2. Podnoszenie jakos$ci ustug swiadczonych przez GOPS dzieki uczestnictwu
pracownikow w szkoleniach i kursach;

3. Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce
opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

4. Sporzgdzanie i analiza sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu
wspierania rodziny;

5. Budowa sieci wolontariatu.

WSKAZNIKI

1. liczba wspoftfinansowanych pobytow dziecka w pieczy zastepczej
2. liczba wolontariuszy dziatajgcych na rzecz rodzin w ramach GOPS
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CZESC X.
Efekty i rezultaty programu

W wyniku realizacji niniejszego Programu, spodziewamy sie poprawy funkcjonowania
rodzin zmagajgcych sie ze sprzezonymi trudnosciami badz tez zagrozonych kryzysem. Po
trzech latach realizacji Programu wspierania rodziny na lata 2016-2018 widoczne sa
pozytywne rezultaty, ktére chcemy utrzymac bgdz tez wptyng¢ na ich zwiekszenie. Realizujgc
przewidziane w niniejszym Programie cele, oczekujemy:

- dalszej poprawy sytuacji socjalno - bytowej rodzin,

-zwiekszenia motywacji os6b bezrobotnych do podjecia zatrudnienia oraz zwiekszenie
posiadanych przez nie kwalifikacji,

-zwiekszenie zainteresowania klientow ofertg dziatan ukierunkowanych na nabycie i rozwijanie
umiejetnosci spotecznych rodzin, poszerzenie swiadomosci psychologicznej, pedagogicznej
i prawnej, podniesienie kompetencji wychowawczych rodzicow,

-wzrostu wrazliwosci dzieci i miodziezy na zachowania dyskryminacyjne oraz nabycie
umiejetnosci wlasciwego reagowania,

- poszerzenie repertuaru sposobéw konstruktywnego rozwigzywania probleméw przez rodziny,

- wzrost swiadomosci rodziny odnosnie zagrozen mogacych wystgpi¢ w jej obrebie,

- redukcji niepozadanych zachowan oraz rozwoju spoteczno-emocjonalnego u dzieci i mtodziezy
poprzez oddziatywania opiekuhczo-wychowawcze realizowane w ramach dziatajgcych
Placowek i Kubéw

-dalszy wzrost jakosci ustug $wiadczonych przez GOPS: podnoszenie kwalifikacji i szkolenia
pracownikéw oraz uaktualnianie oferty pomocowej do nowoczesnych standardéw pomagania

-rozwoj obecnego dialogu z instytucjami zajmujgcymi sie wspieraniem rodziny i
rozpowszechnienie postawy wzajemnego poszanowania wtasnych kompetencji.
Wymienione w Programie zatozenia planuje sie prowadzi¢ przy aktywnej wspotpracy
instytucji i organizaciji udzielajgcych pomoc rodzinie.

CZESC XI.
Zrédta finansowania
Wyszczegdlnione w Programie dziatania finansowane bedg w szczegolnosci ze srodkow

wiasnych Gminy, z dotacji z budzetu panstwa, a takze w ramach projektow konkursowych MPiPS

oraz ze srodkéw pozabudzetowych.
CZESC XII.
Monitoring i ewaluacja
Wiadze gminy Wejherowo muszg dysponowac aktualnymi, precyzyjnymi i wiarygodnymi
informacjami na temat postepéw w realizacji Programu. W calym okresie jego realizacji musi

istnie¢ mozliwos¢ udzielenia odpowiedzi na pytania:
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1. Jakie wnioski, istotne dla realizacji dziatan przysztych programu, wyptywajg z dziatan
dotychczas zrealizowanych?

2. Jakie dziatania sg przedmiotem obecnych wdrozen prowadzonych w ramach programu?

3. Jakie zadania pozostaty jeszcze do wdrozenia?

Ewaluacja pozwoli na lepsze zrozumienie biezgcych efektow interwencji oraz sformutowanie
rekomendaciji uzytecznych z punktu widzenia wdrazania programu.

Monitoring Programu polega¢ bedzie na corocznym zbieraniu i analizowaniu danych
pozyskanych ze wskaznikéw realizacji poszczegdlnych celow. Prawidlowy przebieg procesu
monitorowania pozwoli m.in. na biezgco sledzi¢ postep finansowy programu, odpowiednio
wczesnie reagowa¢ na wystepujgce trudnosci i nieprawidtowos$ci, przyczyniajgc sie w

konsekwencji do zapewnienia odpowiedniej jakosci wdrazania Programu.

Corocznie, w terminie do 31 marca, GOPS jako koordynator realizacji programu,
przedstawi Radzie Gminy Wejherowo wnioski z monitoringu w formie sprawozdania. Bedzie ono
elementem Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej na dany rok. W
sprawozdaniu zostang wykorzystane wskazniki zaproponowane w niniejszym Programie, co

umozliwi kontrole postepu realizacji wyznaczonych kierunkoéw dziatah.

CZESC XIL.
Podsumowanie
Niniejszy Program wynika bezposrednio z wymagan natozonych na gmine przez Ustawe
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r., aczkolwiek przy jego
opracowywaniu kierowano sie takze innymi aktami prawnymi regulujgcymi kwestie pomocy
spotecznej i dziatania gminy. Nadrzedny cel, wyznaczajgcy kierunek planowanych dziatan,
wynika wprost z Ustawy i zdefiniowano go jako ,Tworzenie warunkéw dla poprawy jakosci zycia
rodzin i dzieci na terenie Gminy Wejherowo okresie 2019 — 2021”.
Przy okres$laniu celéw szczegdétowych uwzgledniano biezgcg sytuacje rodzin zamieszkujgcych
gmine oraz doswiadczenia z realizacji poprzedniego Programu Wspierania rodziny w gminie
Wejherowo na lata 2016-2018.
Celom szczego6towym sformutowanym jako:
cel 1: ,Poprawa funkcjonowania rodzin naturalnych przezywajgcych kryzys”,
cel 2: ,Zapobieganie wystgpieniu kryzysu w rodzinach”,
cel 3: ,Budowanie systemu wsparcia interdyscyplinarnego rodzin naturalnych”,
przyporzgdkowano konkretne dziatania, opracowano wskazniki, ktore umozliwia monitoring
i ewaluacje realizacji celow. Poszerzono grono adresatéw o osoby zagrozone wykluczeniem ze

wzgledu na wiek, zwrécono uwage na potrzebe budowy sieci wolontariatu oraz utrzymania
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pozytywnych zmian uzyskanych w czasie realizacji poprzedniego Programu.

U podtoza Programu lezy przekonanie, ze opracowanie dziatan uwzgledniajgcych specyfike
gminy ijej potrzeby, ktadacych nacisk na interdyscyplinarnos¢ pozwoli skuteczniej wspieraé
rodzine jako podstawowg komaorke spoteczng oraz przyczyni sie do poprawy jakosci zycia rodzin i

dzieci.
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