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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/137/37/K/1/2020 Gdansk, dnia 28 kwietnia 2021 r.

Pan

Mikotaj Ochman
pelniacy obowiazki
Wijta Gminy Wejherowo

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalngj Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 23 listopada 2020 r. do dnia 5 marca 2021 r. kontrolg
kompleksowa gminy Wejherowo.

Wiyniki kontroli zostaly ujete w protokole (podpisanym w dniu 5 marca 2021 r. przez
Skarbnika Gminy Wejherowo oraz Inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku),
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Mikotajowi Ochmanowi - peligcemu funkcje
Wojta Gminy Wejherowo.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2016 - 2019 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

7 ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczyé¢:

1. dokonywanie w 2019 r. przypiséw zobowiazan podatkowych przed dniem dorgczenia
decyzji wymiarowych (w przypadku 11 z 97 objetych czynno$ciami sprawdzajgcymi
podatnikéw podatku od nieruchomodci, podatku lesnego i podatku rolnego), czym
naruszono art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz. U. 2020 1. poz. 1325 z p6zn. zm.) w zw. z § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
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rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) — str. 39 - 45 protokotu kontroli.

Zgodnie z treScig art. 21 § 1 pkt 2 ww. ustawy zobowigzanie podatkowe powstaje
zdniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokos¢ tego
zobowigzania.

Stosownie natomiast do brzmienia § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzgdzenia przypis oznacza zobowiazanie podatkowe stanowiace obcigzenie konta
podatnika, a do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuza decyzje.

Przyznanie i wyptacenie w 2019 r. nagroéd Zastepcy Wojta Gminy Wejherowo oraz
Skarbnikowi Gminy Wejherowo bez wskazania, ze nagrody te przyznano za szczegdlne
osiagniecia w pracy zawodowej, czym naruszono art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. 0 pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) —
str. 78 - 79 protokohu.

Zgodnie tredcig art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzqdowych przestankami
do nagradzania pracownikéw zajmujacych w urzedach gmin stanowiska na podstawie
powolania [(tj. zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnika gminy
(powiatu, wojewddztwa)] moga by¢ wylacznie szczegélne osiggniecia w pracy
zawodowej.

Dokonanie zwrotu cze$ci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z naruszeniem

wymaganego terminu w przypadku realizacji nastgpujacych zaméwien publicznych:

a) Rozbudowy budynku Samorzqdowej Szkoly Podstawowej w Gowinie — zwrotu 70%
zabezpieczenia w kwocie 370.600,44 zt dokonano w dniu 18 grudnia 2018 r., tj.

79 dni po terminie (odbidr zaméwienia nastapit w dniu 31 sierpnia 2018 r.) —

str. 96 - 98 protokotu,

b) Remontu obiektu mostowego nad rzekq Redq w ciggu ul. Polnej w miejscowosci

Bolszewo — zwrotu 70% zabezpieczenia w kwocie 37.625,70 zi dokonano w dniu

7 pazdziernika 2019 r., tj. 19 dni po terminie (odbidr zaméwienia nastgpil w dniu

19 sierpnia 2019 r.) — str. 101 - 103 protokotu,
czym naruszono art. 151 ust. 1 obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2020 r. ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz.
1843 z p6zn. zm.) w zw. z postanowieniami umoéw zawartych na realizacje ww. zadan.

W mys$l wskazanego przepisu zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie
30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane.

Zgodnie z postanowieniami ww. uméw w przypadku nalezytego wykonania robot
70% zabezpieczenia mialo zosta¢ zwrdcone/zwolnione w ciggu 30 dni od dnia
wykonania przedmiotu umowy i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

W aktualnym stanie prawnym powyzsza kwesti¢ reguluje art. 453 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019).

Przypadki ujmowania w 2019 r. §rodkow trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych
w ewidencji ksiggowej odpowiednio na koncie: 011 — Srodki trwate oraz 013 — Pozostate
Srodki trwale pOzZniej niz w miesigcu ich nabycia, zbycia albo dokonania odbioru
zakonczonych prac (w przypadku 15 z 27 $rodkow trwatych/pozostatych srodkéw
trwalych objetych czynnos$ciami sprawdzajacymi opdznienia wyniosty od 1 do 6
miesiecy), czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z
pézn. zm.) w zw. z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, parhstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) — str. 103 - 104, 164 - 167 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepiséw ww. ustawy do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig ekonomiczng, a ksiggi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.

Zgodnie natomiast z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem sprawozdawczym jest
miesige.

Tego rodzaju nieprawidtowosé stwierdzono réwniez w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w 2016 r.

Ujecie w 2019 r. wptywow przekazywanych przez inne gminy z tytutlu refundacji
kosztow utrzymania dzieci bedacych ich mieszkaficami, a uczgszczajacych do
przedszkoli lub placéwek prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego
znajdujacych si¢ na terenie gminy Wejherowo oraz wydatkéw dotyczacych rozliczen
kosztoéw uczeszczania dzieci bedgcych mieszkancami gminy Wejherowo do przedszkoli
na terenie innych gmin w § 2310 — Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezgce
realizowane na podstawie porozumien (umdw) miegdzy jednostkami samorzqdu
terytorialnego, co narusza postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrddel zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 z p6zn zm.) — str. 114 i 129 protokohu.

Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzadzenia pozostale dochody nieobjete
poszczegblnymi paragrafami winny by¢ ujete w § 097 — Wphwy z réznych dochodow,
natomiast wskazane wydatki winne by¢ ujete w § 4330 — Zakup ustug przez jednostki
samorzqgdu terytorialnego od innych jednostek samorzqdu terytorialnego.

Powyisze wynika rOwniez ze stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku zawartego w piSmie z dnia 23 stycznia 2015 r. o sygn.
WIAS/0602/41/7/2015.

Ubezpieczenie w 2019 r. czlonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy

Wejherowo od nastgpstw nieszczeSliwyeh wypadkow w ,,Strazackim Funduszu

Wypadkowym” prowadzonym przez Oddziat Wojewodzkiego Zwigzku OSP RP

w Gdansku, tj. ubezpieczenie ww. 0s6b w podmiocie (stowarzyszeniu) niebgdgcym

instytucja ubezpieczeniowa, przy jednoczesnym braku dokonania przez gming

ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej, czym naruszono art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy

z dnia 24 sierpnia 1991 1. o0 ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.

poz. 961 z pdzn. zm.) — str. 91 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem gmina ma obowiazek ubezpieczenia w instytucji
ubezpieczeniowej czionkéw ochotniczej strazy pozarnej i miodziezowej druzyny
pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne.

Prowadzenie dzialalnoéci ubezpieczeniowej na terenie kraju mozliwe jest wytacznie
na zasadach wskazanych w ustawie z dnia 11 wrzeSnia 2015 r. o dzialalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 895 z pozn.
zm.), gdzie w art. 3 ust. 1 pkt 18 i 19 podano definicje legalne podmiotéw prowadzacych
dziatalno$é ubezpieczeniowa i reasekuracyjng, a mianowicie:

- krajowego zakladu ubezpieczen — przedsigbiorcy w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 12921 1495
oraz z 2020 r. poz. 424) z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
uzyskat zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

—  krajowego zakladu reasekuracji — przedsigbiorcy w rozumieniu przepisOw ustawy -
Prawo przedsiebiorcow z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
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uzyskal zezwolenie na wykonywanie dzialalnodci reasekuracyjnej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ponadto z tresci art. 6 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wynika, ze zaklad ubezpieczeni lub zaklad reasekuracji moze wykonywaé dzialalnosé
ubezpieczeniowg wylacznie w formie spdtki akcyjnej, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych albo spétki europejskiej okre$lonej w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spoiki europejskiej (SE)
(Dz. Urz. WE L 294 z 10.11.2001, s. 1, z pézn. zm.: Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 4, s. 251).

Z kolei z art. 4 ust. 7 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wynika, ze czynno$ci ubezpieczeniowe (do ktoérych zalicza si¢ m. in. zawieraniec umow
ubezpieczenia) wykonuje zaklad ubezpieczen samodzielnie lub zleca ich zawieranie
uprawnionym posrednikom ubezpieczeniowym w rozumieniu obowigzujacej od dnia
1 pazdziernika 2018 r. ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (tekst
jednolity: Dz. U. z2019 r. poz. 1881).

Natomiast ustawa o dystrybucji ubezpieczenn dopuszcza wykonywanie czynnosci
posrednika ubezpieczeniowego wylacznie przez agentdéw ubezpieczeniowych
1 brokeréw ubezpieczeniowych.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym sprawdzeniem w gminie
Wejherowo nie obowiazywala uchwata w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
zasobem mieszkaniowym gminy, czym naruszono art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21
czerwea 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 611) w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 1.
poz. 713 z pdzn. zm.) — str. 65 - 66 protokohu.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego rada gminy uchwala wieloletnie programy
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy.

W mysl art. 21 ust. 2 ww. ustawy wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat.

Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym do
zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy.

Uchwatg nr XT11/148/2019 Rady Gminy Wejherowo z dnia 27 listopada 2019 r. przyjeto
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wejherowo na lata 2020
—2024.

Podajac powyzsze do Pana wiadomosci, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze¢ o spowodowanie usuni¢cia przedstawionych
nieprawidtlowosci poprzez:

1.  dokonywanie przypiséw zobowigzan podatkowych zgodnie z postanowieniami ustawy
Ordynacja podatkowa,

2.  przyznawanie nagrod Zastepcy Wojta i Skarbnikowi Gminy zgodnie z postanowieniami
ustawy o pracownikach samorzgdowych,

3. terminowe dokonywanie zwrotu czesci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
terminie okre§lonym ustawg Prawo zamowien publicznych,

4.  ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych na kontach: 011 i 013 zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci oraz rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakiadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

4



5. ewidencjonowanie wplywdéw oraz wydatkéw zwigzanych z refundacjg kosztow
utrzymania dzieci uczeszczajacych do przedszkoli lub placéwek prowadzacych inne
formy wychowania przedszkolnego, zgodnie z rozporzqdzeniem w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych
ze zrodet zagranicznych,

6. ubezpieczanie samodzielnie przez gmin¢ lub przez uprawnionych posrednikdw
ubezpieczeniowych czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy
Wejherowo w instytucjach ubezpieczeniowych dziatajacych na podstawie ustawy
o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.

Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczeénie informuje, ze, zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskéw ub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bigdna jego wyktadni¢ lub
niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomosci:
Pan Hubert Toma — Przewodniczacy Rady Gminy Wejherowo.







