UCHWALA NR XXVI1/316/2017
RADY GMINY WEJHEROWO

z dnia 15 lutego 2017 .

w sprawie przyjecia wnioskow Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wejherowo z przeprowadzonej kontroli
dotyczacej organizacji wyplaty Swiadczen w ramach Programu 500+ za I1I kwartal 2016 roku

Na podstawie art. 18 ust.1 w zw. zart. 18a ust.1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 r.,poz. 446, 1579) oraz § 107 ust. 4 Statutu Gminy Wejherowo stanowiacego zatacznik Nr 1 do
Uchwaly Nr XXXIV/410/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013r. (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2013 r.,p0z.4452, z 2014 r.,
poz. 8), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ wnioski Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wejherowo z kontroli przeprowadzonej
w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Wejherowie, dotyczacej organizacji wyplaty §wiadczen w ramach
Programu 500+ za III kwartat 2016 roku, ujete w protokole kontroli, stanowigcym zatgcznik do niniejsze;j
uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Hubert Toma
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Protokot Nr 3/2016

z kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Gminy Wejherowo

Na podstawie art. 18 ust.1 w zw. z art. 18 a ust. 1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r., poz.446, 1579) oraz Uchwaty Nr XVII/175/2016 Rady
Gminy Wejherowo z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Wejherowo na 2016 rok.

1. Kontrolowana jednostka :
a) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ul. Transportowa 1, 84-200 Wejherowo

2. Sklad zespolu kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wejherowo :

Janusz Gafka — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Tadeusz Danilczyk — Cztonek Komisji
Ryszard Doppke — Cztonek Komisji

3. Termin kontroli: 28 grudnia 2016 r.

4. Zakres kontroli: organizacja wyplaty $wiadczenh w ramach programu 500+ za III kwartal
2016.

Przedmiotowy zakres kontroli obejmowat:

a) podstawe prawna funkcjonowania programu,

b) beneficjentéw do ktorych kierowane jest Swiadczenie,

¢) zabezpieczenie etatowe pracownikow do realizacji ww. programu,

d) zabezpieczenie Srodkéw finansowych na realizacje programu w III kwartale 2016 r.

5. Kontrola zostala przeprowadzona w obecnosci:

a) Pani Ewy Zarebinskiej — Szczodra - Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

6. Ustalenia kontroli:

Komisja Rewizyjna w wyniku przeprowadzonej kontroli polegajacej na:

1) zapoznaniu si¢ z materiatami w powyzszym zakresie,
2) wystuchaniu wyjasnien w/w pracownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;.

Ustala, ze: podstawa prawng funkcjonowania programu jest ustawa z dnia 11 lutego 2016r.
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016r., poz. 195 z pézn. zm.) wraz z aktami
wykonawczymi:

1) Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016r. w
sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia wychowawcze (Dz.U. z
2016r., poz. 214);
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2) Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 lutego 2016r. w
sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego.

Wyzej wymieniona ustawa wprowadzita do systemu prawnego nowe $wiadczenie -
$wiadczenie wychowawcze. Swiadczenie wychowawcze kierowane jest do rodzin majacych na
utrzymaniu dzieci, a jego celem jest przede wszystkim czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z
zaspokojeniem potrzeb zyciowych i wychowywaniem dzieci.

Swiadczenie wychowawcze przyshuguje matce, ojcu, opiekunowi prawnemu dziecka lub
opiekunowi faktycznemu dziecka. Swiadczenie wychowawcze przyshuguje osobom, o ktorych
mowa powyzej, do czasu ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia. Swiadczenie wychowawcze - na
kazde uprawnione dziecko - przystuguje w wysokosci 500 zt miesigcznie. Swiadczenie
wychowawcze na drugie i kazde kolejne dziecko przystuguje bez wzgledu na osiagany przez
rodzine dochéd. Natomiast $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko przystuguje wowczas,
gdy dochéd rodziny nie przekroczy kwoty 800 zI na osob¢ w rodzinie, a w przypadku gdy w
rodzinie znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne - kwoty 1200 zt.

Pierwszym dzieckiem, w rozumieniu przepisoéw ustawy, jest jedyne lub najstarsze dziecko w
rodzinie w wieku do ukonczenia 18. roku zycia. W przypadku dzieci urodzonych tego samego dnia,
miesiaca i roku, bedacych najstarszymi dzie¢mi w rodzinie w wieku do ukoficzenia 18. roku zycia,
pierwsze dziecko oznacza jedno z tych dzieci wskazane przez osobg uprawniong do $wiadczenia
wychowawczego. Jednoczesnie, biorge pod uwage, ze bardzo czgsto w sktad rodziny wchodzg nie
tylko dzieci w wieku do ukonczenia 18. roku zycia, ustawa przewiduje, ze przez rodzing rozumie
sie réwniez pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonficzenia 25. roku zycia, a takze dzieci,
ktore ukonczyly 25. rok zycia, legitymujgce si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, jezeli w zwigzku z ta niepelnosprawno$cia przystuguje s$wiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. poz. 567,
z pdzn. zm).

Swiadczenie wychowawcze nie przystuguije, jezeli:

1) dziecko pozostaje w zwigzku matzenskim;

2) dziecko zostalo umieszczone w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie albo w
pieczy zastepczej;

3) pelnoletnie dziecko ma ustalone prawo do $wiadczenia wychowawczego na wiasne dziecko;

4) cztonkowi rodziny przystuguje za granicg na dziecko $wiadczenie o podobnym charakterze
do $wiadczenia wychowawczego, chyba ze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spolecznym stanowia
inaczej.

W przypadku gdy zaistnieja sytuacje, ze rodzina bedzie marnotrawi¢ przyznane jej Swiadczenie
wychowawcze lub wydatkowa¢ je bedzie niezgodnie z przeznaczeniem, organ wiasciwy
przekazywaé moze to $wiadczenie w catosci lub w czesci w formie rzeczowej lub w formie
optacania ustug.
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Ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz jego wyplata nastepuja na wniosek.
Pierwszy okres na ktéry ustalane jest prawo do $wiadczenia wychowawczego rozpoczglo si¢ z
dniem 1 kwietnia 2016r. i skofczy dnia 30 wrzesnia 2017 r. Ustalajagc prawo na wWw. pierwszy
okres, brany byt pod uwage dochdd rodziny z roku 2014 (oczywiscie tylko w odniesieniu do 0sob
ubiegajacych sie o $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko). Nastgpnie prawo do
$wiadczenia wychowawczego ustalane bedzie na okres jednego roku - od dnia 1 pazdziernika do
dnia 30 wrze$nia nastepnego roku. Wnioski o jego ustalenie bgdzie mozna sktada¢ od dnia 1
sierpnia danego roku. W przypadku wnioskow biezacych, $wiadczenia przyznawane beda od
miesiaca, w ktorym wplynal wniosek wraz ze wszystkimi dokumentami. Woéwczas, wyplata
$wiadczenia nastapi nie pozniej niz do ostatniego dnia miesigca, za ktory zostalo ono przyznane,
chyba ze wniosek zostanie zlozony po 10. dniu miesigca, wowczas $wiadczenie wychowawcze za
dany miesiac wyplacane bedzie najp6zniej do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po miesigeu,
w ktorym ztozono wniosek.

Realizacja $wiadczenia wychowawczego nalezy do gminy. Zadanie to zostalo natozone na
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (organ wiasciwy). Organ wlasciwy moze upowaznic
swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub innej
jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osob¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy
spolecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowania w sprawach z
zakresu $wiadczenia wychowawczego. Podmioty realizujace ustawe otrzymajg srodki finansowe na
pokrycie kosztéw obstugi zadan zwigzanych z jej realizacjg. Koszty te zostaly okreslone jako
procent od wyptaconych srodkow.

Zgodnie z ustawa o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci zadanie z zakresu $wiadczenia
wychowawczego jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;j. Swiadczenia
wychowawcze i koszty jego obstugi sg finansowane w formie dotacji celowej z budzetu pafstwa.
Koszty obstugi wynoszag 2% w 2016r. a od 1 stycznia 2017r. 1,5% otrzymanej dotacji na
sSwiadczenie wychowawcze.

W III kwartale 2016r. dotacja zostata przekazana w nastepujacych transzach:

1) 1000 000,00 zt w dniu 07.07.2016r.;
2) 500 000,00 zt w dniu 12.07.2016r.;

3) 3061 220,00 zt w dniu 25.07.2016r.;
4) 1887 750,00 zt w dniu 23.08.2016r.;
5) 1924 400,00 zt w dniu 13.09.2016r.

Srodki na realizacje zadania wplywaly w wysokosci i terminach zgodnie z zapotrzebowaniem
Osrodka.

Wéjt Gminy Wejherowo w dniu 1 kwietnia 2016r. udzielil stalego upowaznienia Dyrektor
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie oraz zastgpcy Dyrektora Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu
$wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

Zatrudniono dodatkowo 3 osoby do realizacji tego zadania. Zadanie realizuje lgcznie 8
pracownikow dziatu $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.
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7. Whioski i zalecenia Zespolu Kontrolujacego:

Whioski:

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Wejherowo bardzo pozytywnie ocenia dzialania
prowadzone przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w zakresie realizacji wyptaty $wiadczen w
ramach Programu 500+ . Jednostka jest dobrze przygotowana do realizacji przedmiotowych zadan.
Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej bardzo dobrze organizuje pracg jednostki, jest zapewniona
wiasciwa wspotpraca pracownikow socjalnych z klientami.

Ustalono, ze nie wystepujg trudnosci w realizacji Programu 500+. Srodki rzadowe na
realizacj¢ zadania wptywaja regularnie.

Pozytywne oddziatywanie Programu zwigzane jest z poprawieniem statusu materialnego
wielu rodzin, a przede wszystkim poprawila si¢ sytuacja materialna dzieci. Wigkszo$¢ rodzin
wlasciwie i racjonalnie wykorzystuje otrzymywane $rodki. Odnotowano jednak naptyw wielu
anonimowych donoséw na temat niewltasciwego sprawowania opieki nad dzie¢mi. Wszystkie te
sygnaly sa weryfikowane, ale wigkszo$¢ z nich nie potwierdza si¢. Rodziny ktére nie wydatkujg
$wiadczenia na uzasadnione potrzeby dzieci s3 monitorowane i objete wsparciem, w tym pomocg
asystenta rodziny. Na dzien dzisiejszy nie wstrzymano wyplaty $wiadczenia dla jakiejkolwiek
rodziny z terenu Gminy Wejherowo.

Komisja zauwaza, ze pewng niedogodnoscig tego Programu jest jednak utrata wlasciwej
wspolpracy z klientami korzystajacymi ze $wiadczen pomocy spotecznej. Poprawa sytuacji
finansowej rodzin powoduje pewne ograniczenie we wspOtpracy z pracownikami socjalnymi.
Osiagnieta niezalezno$¢ finansowa jest dla niektérych rodzin wystarczajagcym argumentem do
nienawigzywania wspotpracy, lub wrecz jej zrywania, pomimo koniecznosci podejmowania dziatan
w rozwigzywaniu pozafinansowych probleméw rodzin, tj.: alkoholizm, bezrobocie czy
niewydolno$¢ opiekunczo wychowawcza. Z uwagi na rozbudowanie systemu wsparcia
finansowego, cze$¢ rodzicow rezygnuje roéwniez z podejmowania pracy lub ma mniejsza motywacj¢
do jej podejmowania.

Drastycznie krotki czas przeznaczony na wprowadzanie nowego programu generuje
dodatkowe obcigzenia administracyjne i organizacyjne. Program 500+ jako sztandarowy projekt
socjalny obecnego rzadu jest na biezgco monitorowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej. Dziatania te oprécz funkcji wspierajacej, ktora wyjasnia biezace problemy,
naktada na GOPS znaczne obcigzenia sprawozdawcze. Brak wypracowanych jednolitych narzedzi
ewaluacyjnych i monitorujgcych oraz duzy nadzor medialny powodowaly, ze poza typowsg
sprawozdawczos$cig roznorodne zestawienia dla ministerstwa przygotowywano kilka razy w
tygodniu.

Tabelaryczne zestawienie danych z realizacji programu za IIT kwartat 2016r. stanowi zafgcznik do
niniejszego protokotu.

Zalecenia:

Komisja Rewizyjna nie stwierdzila nieprawidlowosci w przedmiocie kontroli i odst¢puje od

sformulowania zalecen pokontrolnych.
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Protokot kontroli sporzadzono w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano
Wojtowi Gminy Wejherowo, drugi Dyrektorowi Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w
Wejherowie a po jednym Przewodniczacemu Rady Gminy Wejherowo oraz Przewodniczacemu
Komisji Rewizyjnej.

Wejherowo, dnia 30.12.2016 r.

(Miejsce i data sporzadzenia protokotu

Podpisy Kontrolujgcych:

Janusz Gatka
Tadeusz Danilczyk ... A

Ryszard Doppke.... /¢4

DYREKHTOR
Gminnego Osrodk mocy Spolecznej
\Vaidrowie

-----

( podpis przedstawncnela jednosgki kontrolowanej )
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