UCHWALA NR XXXIV/409/2017
RADY GMINY WEJHEROWO

z dnia 25 pazdziernika 2017 r.

w sprawie uchwalenia Programu Senioralnego dla Gminy Wejherowo na lata 2018-2020

Na podstawie Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst  jednolity Dz. U. z2016r., poz.446ze zm. 1579, 1948, z2017r., poz.730, 935) oraz
art. 110 ust. 10 ustawy zdnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z2017r.,
poz. 1769 ze zm. 38) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ Program Senioralny dla Gminy Wejherowo na lata 2018-2020, w brzmieniu
okreslonym w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wejherowo i Gminnemu O$rodkowi Pomocy
Spotecznej w Wejherowie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie, po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego, z mocg od 1 stycznia 2018 r.

Przewodniczacy Rady

Hubert Toma
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXI1V/409/2017
Rady Gminy Wejherowo

z dnia 25 pazdziernika 2017 r.

PROGRAM SENIORALNY DLA GMINY WEJHEROWO
NA LATA 2018-2020

. WSTEP

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowac szczegdlny kierunek demograficzny, ktéry obrazuje trend,
tak zwanego starzejgcego sie spoteczenistwa. Oznacza to, ze w nastepnych latach bedziemy mieli do
czynienia z duzg iloscig osob starszych, natomiast oséb w wieku produkcyjnym bedzie zdecydowanie mnie;j.
Dlatego juz dzis, w celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu seniorow musimy stworzy¢ dziatania
zabezpieczajgce komfort zycia starzejgcych sie mieszkarncéw gminy Wejherowo.

Obecna koniecznos¢ zagtebienia sie w temat polityki senioralnej wynika przede wszystkim z kierunkéw
interwencji dla poszczegdlnych obszarow ujetych w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w
Gminie Wejherowo na lata 2014-2020 oraz rekomendacji, jakie zostaty wypracowane w Ocenie zasobéw
pomocy spotecznej Gminy Wejherowo za rok 2016. Dokument spdjny jest z zatozeniami Dtugofalowe;j
Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 oraz Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2013-2020.

Il. DIAGNOZA

Koniecznos¢ opracowania dziatan skierowanych do oséb starszych oraz dziatan wspierajgcych wydtuzenie
aktywnosci zawodowej i przygotowujgcych do aktywnego starzenia sie, przyczynito sie do rozeznania ich
sytuacji w Gminie Wejherowo. W tym celu przeanalizowano wyniki aktualnie przeprowadzonych badan
omawianej populacji, nawigzano kontakt z Referatem Spraw Obywatelskich UG w Wejherowie, prezesami
Stowarzyszen dziatajgcych na rzecz oséb starszych oraz korzystano z dokumentacji bedgcej w dyspozycji
GOPS.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego?! co pigty mieszkaniec Polski (20,2%) to osoba w wieku
poprodukcyjnym?, a niemal co czwarta (23,6%) to osoba w wieku 60+. W wojewddztwie pomorskim, udziat
grupy w wieku 60+ jest niewiele mniejszy i wynosi 22,2%, zas juz w powiecie wejherowskim stanowi 18,1%.
W Gminie Wejherowo natomiast wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie 13,6%. Nizszy wskaznik dla Gminy
Wejherowo, w porownaniu do catego powiatu wejherowskiego, wynika z rozwoju infrastruktury na terenie
gminy, przektadajgcej sie na atrakcyjne miejsce do osiedlenia sie na naszym terenie mtodych mieszkancow.

Wykres 1 Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w populacji
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Podobnie jak w skali catego kraju, wojewddztwa, czy powiatu, wiekszos¢ oséb starszych w gminie
Wejherowo, stanowiag kobiety (53,2%), co jest efektem przecietne dtuzszego czasu zycia kobiet, niz
mezczyzn.

Tabela 1. Ludnos¢ Gminy Wejherowo wg ptci i wieku

60 - 64 1122 582 540 93
65 - 69 933 439 494 113
70 - 74 477 231 246 106
75 - 79 375 162 213 131
80 - 84 260 101 159 157
85 i wigcej 180 50 130 260
Razem 60+ 3347 1565 1782 114

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Dokonujgc analizy sytuacji osdb starszych w Gminie Wejherowo, nieodzowne byto postuzenie sie danymi
Referatu Spraw Obywatelskich UG. Dane te odzwierciedlajg, jaki odsetek ogdtu mieszkancow gminy
stanowig osoby starsze w wieku 60+ bez podziatu na pteé, ze wzgledu na miejscowos¢ zamieszkania.

Zgodnie z ewidencjg statych mieszkancéw prowadzonych przez Referat Spraw Obywatelskich UG
w Wejherowie na dzien 31.12.2016r. w gminie zamieszkiwato tgcznie 3 289 mieszkaricéw w wieku 60+, co
stanowito blisko 14% catosci populacji w gminie.

Tabela 2. ilos¢ mieszkancow w wieku 60+ w Gminie Wejherowo, w podziale na sotectwa

1. Bieszkowice 67 66 61
2. Bolszewo 963 1018 1080
3. Gniewowo 73 77 82
4, Goscicino 697 724 784
5. Gowino/ Petkowice 189 196 212
6. Gora 90 98 105
7. Kapino 114 126 142
8. Kniewo/ Zamostne 68 77 82
9. tezyce 91 91 91
10. | Nowy Dwoér Wejherowski 68 67 74
11. | Orle 243 263 281
12. | Reszki 21 20 22
13. | Sopieszyno 59 58 63
14. | Ustarbowo 46 50 51
15. | Warszkowo 27 30 32
16. | Zbychowo 121 124 127
Razem mieszkancy w wieku 60+ 2937 3085 3289
taczna liczba mieszkaricdw Gminy Wejherowo 22920 23416 23794
Udziat mieszkancow w wieku 60+ 12,8% 13,2% 13,8%

Zrédto: dane Referatu Spraw Obywatelskich UG.

Mozna zauwazy¢, ze zardwno liczba, jak i udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w populacji gminy
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Wejherowo corocznie wzrasta. Co wiecej - wedtug prognozy ludnosci na lata 2014-2050 opracowanej przez
GUS3?, wzrostowy trend udziatu oséb starszych w populacji bedzie sie utrzymywat réwniez w kolejnych
latach. Zgodnie z prognozami GUS, udziat oséb w wieku 60+ w powiecie wejherowskim wzrosnie do 2020
roku do 20%, a do korica 2050 roku, jedna na trzy osoby w powiecie bedzie osobg starszg.

Naturalnie, bedzie to miato swoje odzwierciedlenie réwniez w strukturze ludnosci naszej gminy.
Koniecznos¢ zwiekszenia aktywnosci osdb w tzw. wieku 60+” jest obecnie mocno akcentowana
w kampaniach spotecznych oraz programach ogdlnopolskich.

Wykres 2 Prognoza liczby mieszkaricéw powiatu wejherowskiego w wieku 60+ i ich udziatu w ogdle
populacji powiatu do 2050 roku
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Zrédto: GUS.
Sytuacja oséb starszych w gminie Wejherowo stanowi jeden z obszaréw problemowych ikierunkdéw
dziatania zawartych w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Wejherowo na lata 2014-
20204

W obliczu starzejgcego sie spoteczenstwa istnieje konieczno$¢ wtasciwego opracowania dziatan
ukierunkowanych na poprawe funkcjonowania oséb starszych. Osoby starsze, zaréwno jako grupa
spoteczna, jak i demograficzna, nie stanowig jednolitej, homogenicznej zbiorowosci, gdyz subpopulacje
0s0b starszych wyrdzniajg na tle innych grup spotecznych cztery podstawowe cechy (Btedowski 2002):

1. feminizacja,

2. singularyzacja (wysoki odsetek osdb zyjgcych w gospodarstwach jednoosobowych),
3. spadek dochoddw,

4. pogorszenie stanu zdrowia.

Jedng z najbardziej istotnych kwestii wymagajgcych systematycznego monitorowania, jest sytuacja rodzinna
0s0b starszych i struktura ich gospodarstw domowych. Za szczegdlnie wazne nalezy uzna¢ dane dotyczgce
liczby i odsetka jednoosobowych gospodarstw domowych, prowadzonych przez osoby w najstarszych
grupach wieku.

Wazne jest przy tym wykorzystanie informacji o miejscu zamieszkania osdb starszych, bowiem z zasady
dostepnos¢ ustug spotecznych na terenach wiejskich jest mniejsza niz w miastach. Ponadto — planujgc
dziatania majgce na celu zaspokojenie rozpoznanych potrzeb — nalezy bra¢ pod uwage wieksze niz
w miastach przestrzenne rozproszenie beneficjentéw swiadczen.

Wzrost udziatu gospodarstw domowych z osobami starszymi obserwuje sie zarowno w miastach jak
i na wsi. W 2011 roku blisko co drugie gospodarstwo domowe na wsi miato w swoim sktadzie osobe starszg
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—w 2002 roku stanowity one 42,6% ogodtu gospodarstw domowych na wsi.

Innym waznym aspektem planowania dziatan adresowanych do osdb starszych jest trafna identyfikacja
potrzeb zwigzanych z ustugami opiekunczymi. Biorgc pod uwage ograniczony dostep do tych ustug,
korzystajg z nich gtdwnie osoby samotnie prowadzgce gospodarstwo domowe lub pozostajgce we
wspolnym gospodarstwie tylko ze wspdétmatzonkiem. Z tej racji dysponowanie informacjami o strukturze
gospodarstw domowych jest bardzo istotne. Informacje te sg dostepne przede wszystkim w rocznikach
statystycznych, wprawdzie nie w odniesieniu do poszczegdlnych powiatow, ale informacje dostepne w GOPS
i Referacie ewidencji ludnosci Urzedu Gminy pozwalajg na oszacowanie liczby jednoosobowych
gospodarstw domowych.

Tabela 3. Gospodarstwa domowe z osobami w wieku 60 lat i wiecej w latach 2002 i 2011

Ogodtem Miasta Wies Ogodtem Miasta Wies

Ogodtem (w tysigcach) 13337 8964,5 4372,6 13 568 9146,9 4421,1
Bez oséb w wieku 60+ 64,0% 67,2% 57,4% 58,5% 60,4% 54,5%
Z osobami w wieku 60+, w tym: 36,0% 32,8% 42,6% 41,5% 39,6% 45,5%
-z 1 osobg 24,1% 22,5% 27,5% 27,1% 26,1% 29,3%
-z 2 osobami 11,6% 10,1% 14,6% 14,0% 13,2% 15,5%
-z 3 osobami i wiecej 0,2% 0,2% 0,4% 0,5% 0,3% 0,7%

Zrédto: GUS, ,Gospodarstwa domowe i rodziny. Charakterystyka demograficzna. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011”, Warszawa 2014.

Za jeden z wazniejszych czynnikdéw decydujgcych o skali potrzeb oséb starszych, ich udziale w Zzyciu
spotecznym oraz innych wptywajgcych na samoocene stanu zdrowia, nalezy uznac poziom ich wyksztatcenia.
Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, iz badania empiryczne wskazujg na wyrazny zwigzek miedzy
poziomem wyksztatcenia, a oceng stanu zdrowia oraz poziomem dbatosci o higiene zdrowotng. Generalnie
nalezy pamietac, ze kazdy kolejny rocznik osdb osiggajgcych wiek emerytalny jest coraz lepiej wyksztatcony i
coraz lepiej potrafi postugiwaé sie wspotczesnymi zdobyczami techniki. Starsze pokolenie Polakéw
charakteryzuje relatywnie gorszy, w porownaniu z mtodszymi osobami, poziom wyksztatcenia. Dane z
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku pokazujg, ze wiekszos¢ oséb starszych ma zaledwie
wyksztatcenie podstawowe oraz ze wsrdd najgorzej wyksztatconych Polakdw dominujg osoby w wieku 60+.
Niski poziom wyksztatcenia ludzi starych — szczegdlnie kobiet i oséb utrzymujgcych sie z rent — powoduje, iz
potrzeby edukacyjne i informacyjne tego pokolenia nie sg szczegdlnie duze. Mimo to czes¢ ludzi starych ma
takie potrzeby i zaspokaja je w réznorodny sposdb: poprzez samoksztatcenie (ksztatcenie nieformalne),
poprzez kontakt z tradycyjnymi mediami (prasa, radio, telewizja), za posrednictwem Internetu czy poprzez
uczestnictwo w zespotowych formach edukac;ji, do ktdrych nalezg np. Uniwersytety Trzeciego Wieku.

Zdrowie 0s6b starszych jest kolejnym waznym obszarem analizy tej grupy mieszkancow. Jakkolwiek statystki
ochrony zdrowia sg dos¢ obszerne, stosunkowo niewiele informacji dotyczy struktury pacjentow wedtug
wieku. Mimo zatem powszechnej wiedzy o czesto ujawniajgcej sie w starosci wielochorobowosci, nie
dysponujemy szczegdétowymi informacjami na temat liczby i struktury zachorowan wsrdd osoéb starszych.
Wiadomo jednak na podstawie badan empirycznych, ze osoby starsze przecietnie cierpig na wiecej niz dwie
choroby przewlekte. Choroby przewlekte sg czynnikiem w powaznym stopniu utrudniajgcym samodzielne
zaspokajanie potrzeb i zwiekszajgcym zapotrzebowanie na pomoc ze strony rodziny, grup nieformalnych
oraz stuzb pomocy spoteczne;j.

Jednoczesnie warto zwréci¢ uwage na informacje dotyczgce liczby pacjentow placowek ochrony zdrowia w
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wieku 61 — 74 lat. Jest to druga pod wzgledem liczebnosci grupa wymagajaca specjalistycznego wsparcia, a
doswiadczenie uczy, ze okres pozostawania pacjentem opieki dtugoterminowej szybko ulega wydtuzeniu. W
konsekwencji nalezatoby rozwazy¢ decyzje o zwiekszeniu liczby miejsc w placéwkach opieki
dtugoterminowej. Takg decyzje nalezatoby podejmowac w uzgodnieniu z podmiotami pomocy spotecznej,
bowiem charakter placowek opieki dtugoterminowej i domoéw pomocy spotecznej w wielu przypadkach
ulega tak znacznemu upodobnieniu, ze nie ma podstaw do utrzymywania rdznic w sposobie finansowania
obu typdéw placowek, podlegajgcych resortom zdrowia i pracy.

Dla podejmowania wtasciwych decyzji, co do wspierania osdb starszych potrzebna jest takze wiedza na
temat przecietnego czasu trwania zycia. Dla zainteresowanych samorzgdéw szczegdlnie wazine s3
informacje na temat przecietnego czasu trwania zycia osob w wieku 60 lat, bowiem one najbardziej
precyzyjnie pokazujg, przez jaki przecietnie okres osoba, ktéra ukonczyta wtasnie 60 lat bedzie adresatem
dziatan i odbiorcg $wiadczen. Informacje te aktualnie znajdziemy w Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie tablicy Sredniego dalszego trwania zycia kobiet i
mezczyzn.

Wydtuzajacy sie czas trwania zycia oznacza dla podmiotéw polityki spotecznej nie tylko wiekszg liczbe osdb,
majgcych uprawnienia do korzystania ze swiadczen, ale rowniez wskazuje, iz sg osoby zmuszone na skutek
okolicznosci do zwiekszenia okresu korzystania ze Swiadczen. Ponadto fakt, iz dzieci urodzone w ostatnich
latach majg przed sobg srednio 80 lat zycia, wskazuje na to, ze demograficzne starzenie sie spoteczenstwa
jest procesem trwatym, wymagajacym odpowiedniego przygotowania i stworzenia konkretnej bazy opieki
stacjonarnej, tgcznie z domami pomocy spotecznej, dziennymi domami pobytu i placowkami ochrony
zdrowia.

Il.  ANALIZA OSOB STARSZYCH OBJETYCH WSPARCIEM GMINNEGO OSRODKA
POMOCY SPOtECZNEJ W WEJHEROWIE

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Wejherowie osobom starszym zapewnia pomoc w formie
ustugowej, rzeczowej i finansowej. Osoby, ktdre nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowac otrzymuja
pomoc w formie ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania, co pozwala na pozostanie im w swoim
Srodowisku. W sytuacji, gdy nie ma mozliwosci zapewnienia pomocy w srodowisku ze wzgledu na stan
zdrowia, osoby kierowane sg do domdéw pomocy spoteczne;j.

Seniorom w trudnej sytuacji finansowej udzielana jest pomoc w formie zasitkdw statych, celowych, np. na
zakup lekarstw, zywnosci , opatu oraz w formie pracy socjalnej. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
ramach swojej dziatalnosci jest réwniez realizatorem innych ustaw, m.in. o $wiadczeniach rodzinnych i o
ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw.

W wiekszosci kryterium dochodowe ogranicza mozliwos¢ udzielania $wiadczen finansowych, a znaczna
biurokratyzacja i czasochtonnos¢ formalnych procedur warunkujgcych udzielenie wsparcia, wrecz zniecheca
osoby i rodziny do korzystania z posrednictwa pracownikow socjalnych. Sytuacja taka ma wptyw na
rzetelnos¢ i minimalizowanie szacunkowych danych na temat liczby osdb mogacych by¢ beneficjentami
proponowanych form pomocy.
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TABELA 4 Liczba 0s6b starszych w wieku 60+, korzystajgcych ze Swiadczen z GOPS

ZASILEK STALY

Liczba osdb 23 19 24
Kwota Swiadczen 96 182 63 628 78 653
UStUGI OPIEKUNCZE

Liczba osdb 3 5 5
Kwota Swiadczen 21976 30321 32095
POBYT W DOMU POMOCY SPOLECZNE)J

Liczba osdb 9 9 8
Kwota Swiadczen 201 074 182 760 148 429
ZASItKI CELOWE

Liczba osdb 7 11 9
Kwota Swiadczen 2250 4376 2 537
ZASILEK DLA OPIEKUNA

Liczba osdb - - 3
SPECJALNY ZASILEK OPIEKUNCZY

Liczba osdb - - 4
ZASILEK PIELEGNACYINY

Liczba osdb - - 415
SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE

Liczba osdb - - 5

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na przestrzeni ostatnich lat zauwaza sie tendencje wzrostowg sktadanych wnioskdw o przyznanie pomocy
w formie ustug opiekunczych. Wobec powyzszego czyni sie wszelkie starania w celu zaangazowania rodziny
zobowigzanej do sprawowania opieki, zorganizowania pomocy sgsiedzkiej czy wolontariatu. W roku 2017
zatrudniono opiekuna osoby starszej, ktéry w ramach swoich obowigzkdow odwiedza seniorow w miejscu ich
zamieszkania, ocenia sytuacje oséb starszych, swiadczy ustugi opiekunicze. Pracownicy socjalni swiadczg
prace socjalng, a ich zadaniem jest rowniez edukacja osdb starszych i ich rodzin dotyczgca zasad oraz
warunkéw korzystania z rdznego rodzaju form wsparcia zaréwno w obszarze opieki zdrowotnej, jak i
pomocy spotecznej. Upowszechniono korzystanie z ustug opiekunczych przy wykorzystaniu nowych
technologii poprzez dostep mieszkanncow do oferty potgczenia centrum Teleopieki. Z programu ,Teleopieka
dla potrzebujgcych” w 2016 roku skorzystato 9 osdb. Optacono abonament telefoniczny dla odbiorcéw
ustugi na kwote 10 787,10 zt. W dalszym ciggu znacznym obcigzeniem dla gminy sg naktady finansowe
ponoszone w zwigzku z odptatnoscig za pobyt w domu pomocy spotecznej. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze
GOPS kieruje jedynie osoby, w przypadku ktorych nie istniejg zadne mozliwosci zapewnienia ustug w
miejscu zamieszkania, a wymagajg one opieki catodobowej w zaspokajaniu swoich potrzeb bytowych.

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze osoby starsze korzystajgce ze Swiadczen z pomocy
spotecznej stanowig 14,3% ogdtu mieszkancow gminy w wieku 60+. Jednak gdy nie uwzglednimy
beneficjentow uproszczonych swiadczenn pielegnacyjnych procent ten dotyczy juz tylko 1,4 % ogodtu
mieszkancow. Sytuacja tychze osob jest indywidualnie rozeznawana w momencie ztozenia wniosku badz
powziecia informacji ze sSrodowiska o koniecznosci udzielenia wsparcia, jednak trudno okresli¢ ze dane te sg
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reprezentacyjne dla mieszkancéw naszej gminy.

Z doswiadczen ptynacych z pracy srodowiskowej GOPS wynika, ze na terenie naszej gminy mieszkajg osoby,
ktore sg catkowicie lub czesciowo odciete od kontaktéw spotecznych, dla ktérych mozliwos¢ wyjscia z domu
i spotkania sie z innymi ludZzmi bytaby czynnikiem niezwykle korzystnym, pozwalajgcym lepiej funkcjonowac
na co dzien i dtuzej utrzymaé poprawne samopoczucie oraz zdrowie. Totez rozeznajgc potrzeby
mieszkancow nie korzystajgcych z pomocy finansowej GOPS nawigzano kontakt z sottysami poszczegdlnych
sotectw, ktérzy w ramach petnionej funkcji dysponujg znaczng wiedzg w tym zakresie.

W celu opracowania efektywnego programu wsparcia osob starszych zamieszkujgcych na terenie gminy
Wejherowo, w biezgcym roku przygotowano ankiete, ktorg konsultowano z sottysami poszczegdlnych
sotectw, prezesami stowarzyszen. Kwestionariusz ankiety zawierat 5 pytan, ktérych zakres tematyczny
obejmowat m.in. potrzeby w zakresie koniecznosci utworzenia na terenie gminy Wejherowo Dziennego
Domu Seniora badz Klubu Seniora. Ankiete wypetnito 15 sottysow poszczegdlnych sotectw Gminy
Wejherowo.

Potrzebe w zakresie utworzenia Dziennego Domu Seniora zgtosito 9 sotectw, typujac szacunkowg liczbe
uczestnikdw w ilosci 109. Konieczno$¢ utworzenia Domu uzasadniano brakiem tego typu placowki na
terenie gminy. Nalezy zaznaczyé, ze podana przez sottyséw liczba uczestnikow nie wynika
z bezposrednich deklaracji mieszkancéw. Natomiast 13 z 15 sotectw wyrazito potrzebe utworzenia na
terenie gminy Klubu Seniora, typujgc przy tym ponad 300 uczestnikow zaje¢. Wiekszos¢ odpowiedzi
wskazuje, ze spotkania miatyby sie odbywac¢ dwa razy w miesigcu.

Jako pozostate potrzeby zajec¢ sottysi wskazywali na: organizacje wycieczek integracyjnych do kina oraz
spotkan w plenerze, kursu gotowania, zaje¢ Spiewu, utworzenia klubu gier karcianych. Sotectwo
w tezycach i Ustarbowie zgtosito zapotrzebowanie na zorganizowanie kilka razy w roku zaje¢ ruchowych,
zaje¢ oswajajacych senioréw z nowymi technologiami czy tez spotkan z ciekawymi osobami oraz wyjazdéw
na basen, bez koniecznosci utworzenia Klubu Seniora.

Za najwiekszg przeszkode w podejmowaniu aktywnosci przez seniorow wskazywano problemy
komunikacyjne oraz brak oferty zaje¢ w poszczegdlnych sotectwach. Podczas rozmoéw sottysi wskazywali na
koniecznos$¢ zapewnienia transportu do placéwki, w ktérej miatyby sie odbywac spotkania integracyjne.
Zamystem byto stworzenie jednej placowki dla ogdtu mieszkancow, gdyz kilka sotectw nie dysponuje
odpowiednim miejscem do spotkan.

Opisujac dziatalnos¢ GOPS nalezy przyznaé, ze ogranicza sie ona czesto do zaspokojenia elementarnych
potrzeb zyciowych — zapewnienia minimalnych srodkéw pozwalajacych na egzystencje przekazywanych w
formie zasitkow, biezgcej pomocy Swiadczonej w miejscu zamieszkania przez pracownikow socjalnych lub
pielegniarki srodowiskowe, finansowanie pobytu w placdwkach. Beneficjenci nie majg mozliwosci
skorzystania z ustug zwigzanych z zaspokajaniem ponad elementarnych potrzeb. Po drugie, w ramach
podejmowanych dziatan marginalizuje sie spoteczny aspekt pomocy. Podopieczni nie sg aktywizowani, nie
majg mozliwosci integrowania sie z innymi, wreszcie — czesto brak im towarzystwa. Niedoceniany jest
rowniez aspekt wiezi spotecznych, zardwno w ujeciu miedzy jak i wewnatrzgeneracyjnym. W tym aspekcie
szczegdlne znaczenie majg dziatania podejmowane przez organizacje spoteczne, wolontariuszy oraz
organizacje koscielne, a wspoétpraca w/w instytucji stanowi jeden z gtéwnych elementéw wsparcia oséb
starszych.
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IV. ANALIZA SWOT

HwnNE

Wdrozenie ustugi teleopieki.

Brak osdb oczekujgcych na DPS.

Wykwalifikowana kadra stuzb pomocy spoteczne;j.

Wypracowane mechanizmy dostosowywania

wsparcia i opieki do potrzeb (standaryzacja ustug).

Oferta aktywizacji seniorow, w tym edukacyjna,

zdrowotna, kulturalna, sportowo-rekreacyjna.
Organizacje pozarzgdowe wspotpracujgce z

samorzgdem.

Zwiekszajacy sie poziom swiadomosci spotecznej na

temat starzenia sie i zdrowego trybu zycia.

System wsparcia finansowego dla oséb i rodzin

opiekujgcych sie osobami starszymi.

10.

11.

12.

Mata i niewystarczajgca oferta placowek opieki
catodobowej i wsparcia dziennego
Brak wdrozonego jednolitego
opiekunczych.

Trudnosci we wdrazaniu zmian przez pracownikow
GOPS.

Niewystarczajgcy dostep do lekarzy specjalistow, w
szczegolnosci do geriatrow.

Dtugie oczekiwanie i niedostateczna liczba miejsc
rehabilitacji stacjonarnej.

Ograniczona liczba miejsc w placéwkach opieki

standardu ustug

catodobowej i wsparcia dziennego
i bardzo wysokie koszty tychze.

Niedopracowany system przeptywu informaciji
pomiedzy realizatorami
i odbiorcami ustug oraz zbierania

i przetwarzania danych na temat ustug dla senioréw.
Ograniczona dostepnos¢ oferty aktywizacyjnej dla
0s0b niepetnosprawnych ruchowo.
Przestrzen publiczna czesto
dostosowania do potrzeb senioréw.
Znaczne zubozenie senioréw oraz odizolowanie od
rodzin.

Niski poziom wyksztatcenia
aktywnosci spoteczne;.

Brak partycypacji seniorow w planowaniu dziatan na
ich rzecz.

wymagajgca

oraz nieche¢ do

ZAGROZENIA

SZANSE

Gmina Wejherowo jako preznie rozwijajgca sie

gmina osiedlenia mtodych rodzin

z dzie¢mi.

Witgczanie kolejnych grup (pokolen) senioréow w

dziatania na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Grupa docelowa, do ktérej kierowany jest Program,

bedzie stanowita w przysztosci znaczacg grupe

spoteczng,

Poprawa sytuacji zdrowotnej senioréw wynikajgca z

wiekszej swiadomosci, dostepnosci do profilaktyki

oraz postepu medycyny.

Rozbudowa infrastruktury przyjaznej seniorom w

sofectwach.

Rozwdj idei miejsc i ustug przyjaznych seniorom w

przestrzeni publiczne;.

Wykorzystanie mozliwosci finansowania

zewnetrznego, w tym UE w latach 2014- 2020.
Zaangazowanie mediow w  problematyke

senioralng.
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1.

2.

Gwattowny przyrost oséb 60+ wymagajgcych
wsparcia.

Zmieniajacy sie model rodziny - ostabianie wiezi
miedzypokoleniowych.

Niska Swiadomos¢ spoteczna dotyczgca starosci,

stereotypy dotyczace 0s0b
w podesztym wieku.
Rynkowa przewaga oferty konsumpcyjnej nad

partycypacyjng, budowanie oferty na deficytach
senioréw, bez uwzglednienia potencjatu seniora i
jego otoczenia.

Brak woli wifaczenia sie w kreowanie polityki
senioralnej ze strony innych referatéw gminy.

Brak lub ograniczone $rodki finansowe na realizacje
Programu.

Niestabilne prawo.
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V. CELE PROGRAMU

Program uwzglednia wewnetrzne zréznicowanie populacji oséb starszych i promuje dziatania majgce na
celu podtrzymanie aktywnosci oséb starszych i zapewnienie ich udziatu w zyciu spotecznym oraz dziatania
ukierunkowane na osoby o ograniczonej samodzielnosci.

Celem nadrzednym Programu jest poprawa jakosci zycia oséb starszych poprzez uzyskanie wsparcia w
utrzymaniu samodzielnosci i niezaleznosci oraz wigczeniu sie w aktywizacje spoteczng i integracje ze
srodowiskiem lokalnym.

Osoby starsze, ktére poprzez integracje ze spotecznoscia lokalng i wtgczenie sie w aktywnos¢ spoteczng
bedg mogly wykorzysta¢ swoje doswiadczenie i wiedze, stajgc sie aktywnymi uczestnikami zycia
spotecznego oraz bedg miaty mozliwos$¢ samodzielnego, niezaleznego i satysfakcjonujgcego zycia, nawet
przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych.

Program ma przyczynia¢ sie do petniejszego korzystania z potencjatu spoteczno-zawodowego osob
starszych, aby mogly one petni¢ rdoine role spoteczne w zyciu publicznym. Wazne jest rowniez
uwzglednienie w dziataniach ograniczen wynikajgcych z barier funkcjonalnych, na ktére narazone mogg by¢
osoby starsze.

Dziatania przewidziane w programie zaplanowane zostang w oparciu o priorytety wskazane w Uchwale nr
239 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020 (MP.2014.52).

B Priorytet I. Edukacja osdb starszych

B Priorytet Il. Aktywnos¢ spoteczna promujgca integracje wewnatrz- i miedzypokoleniowg
B Priorytet lll. Partycypacja spoteczna oséb starszych

B Priorytet IV. Ustugi spoteczne dla osdb starszych (ustugi zewnetrzne)

W zwigzku z powyiszym cele zaplanowane w ramach Programu Senioralnego Gminy Wejherowo
przedstawiajg sie nastepujaco:

Cel gtéwny:
Poprawa jakosci i poziomu zycia osdéb starszych dla godnego starzenia sie poprzez aktywnosé
spoteczna.

TABELA 2 Priorytety i dziatania dla Programu Senioralnego Gminy Wejherowo

Priorytet |. Edukacja osdb starszych — dziatania na rzecz poprawy aktywnosci spotecznej osob starszych
poprzez rézne formy edukacji formalnej i poza formalnej, ktore pozwalajg na aktywne wigczenie sie w zycie
spotecznosci lokalnych. Dziatania te zwiekszajg integracje wewnatrzpokoleniowg osdéb starszych.

1. Zwiekszenie roznorodnosci i poprawa jakosci oferty edukacyjnej dla osdéb starszych poprzez:
1.1. tworzenie ofert odpowiadajgcych problemom o0sdb starszych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji,
w tym w szczegodlnosci w procesie wykluczenia spotecznego.
1.2. Dofinansowanie rozwoju i promowanie nowych rozwigzan na rzecz motywowania osob starszych
do uczenia sie dla zachowania aktywnosci, w tym szczegdlnie oséb starszych pozostajacych w
niekorzystnej sytuacji (w tym zajecia przygotowujgce do ustug wolontariackich).
W oparciu o kompetencje kluczowe w uczeniu sie przez cate zycie opracowane przez KE, nalezy wyréznic
nastepujgce obszary aktywnosci edukacyjnej, zapewniajgcej samodzielne i godne zycie osbb starszych:
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— Nauka nowych technologii, w tym zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu (projekt cyfrowy);
— Rozwoéj swiadomosci konsumenckiej i wiedzy z zakresu bezpieczenstwa osobistego;
— Edukacja prozdrowotna — zwiekszenie dostepnosci szczepien, badan profilaktycznych;
— Przygotowanie do procesu starzenia;
— Uczenie sie poprzez wolontariat;
— Rozwdj umiejetnosci spotecznych.
Priorytet Il. Aktywnos$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz i miedzypokoleniowg — zaktada rozwoj
roznych form aktywnosci dla oséb starszych przy wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury spotecznej, w tym
instytucji kultury (takich jak m.in. biblioteki publiczne, domy kultury, Swietlice). Ponadto poprzez
wspotprace miedzypokoleniowa, dziatania te sprzyjajg wzajemnemu rozwojowi umiejetnosci spotecznych
rowniez wsrod mtodszego pokolenia.
1. Rozwdj sieci pomocowo — informacyjnej poprzez budowanie pozytywnego wizerunku starosci, pomoc
obywatelska.
2. Projekt socjalny — Swietlica miedzypokoleniowa w Goscicinie.
3. Kampania informacyjna i Bank informacji o ofercie skierowanej do senioréow.
4. Strona seniora — witgczenie do gminnych medidw (strona internetowa, gazetka) tresci skierowanych do
0s0b starszych, czyli relacja i dialog miedzypokoleniowy.
5. Wozrost aktywnosci fizycznej oséb starszych poprzez rozwdj aktywnosci turystyczno-rekreacyjnej oséb
starszych oraz udziatu w zajeciach w obszarze kultury i sztuki, w tym miedzypokoleniowych.
Priorytet Ill. Partycypacja spoteczna oséb starszych — dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu osdb starszych
w zyciu spotecznym, ktdre bedg sprzyjaty rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego, takie jak wspieranie
uczestnictwa i integracji w zyciu spotecznym/publicznym, wtgczanie osob starszych w proces tworzenia i
funkcjonowania grup obywatelskich oraz organizacji pozarzadowych, tworzenie sieci pomocowo-
informacyjnej. Wazna jest tu rola organizacji reprezentujgcych interesy i potrzeby oséb starszych, zwtaszcza
takich, ktére sprzyjajg zaangazowaniu seniorow w zycie spotecznosci lokalnych.
1. Zwiekszenie partycypacji seniorédw w procesach decyzyjnych, w zyciu spotecznym, w tym udziat oséb
starszych w ksztattowaniu polityki publicznej.
2. Rozwdj aktywnosci spotecznej oséb starszych poprzez budowanie i promocje idei wolontariatu, w tym
miedzypokoleniowego.
3. Budowanie sieci spotecznych, w tym promocje dziatalnosci stowarzyszen i instytucji - wizyty studyjne,
aktywizacja dziatan w sferze sportu, turystyki, rekreacji i kultury.
4. Przeciwdziatanie e-wykluczeniu.
Priorytet IV. Ustugi spoteczne dla oséb starszych (ustugi zewnetrzne) — dziatania stuzgce rozwojowi réznych
form wsparcia (w formule partnerstwa publiczno-spotecznego, w tym realizowane przez organizacje
pozarzgdowe dziatajgce w sferze pozytku publicznego), poprzez zwiekszanie dostepnosci oraz podniesienie
jakosci ustug spotecznych dla o0sob starszych, zaangazowania opiekundw-wolontariuszy, tworzenie
sSrodowiska samopomocy oraz budowa sieci wyszkolonych wolontariuszy.
1. Rozwdj systemow wsparcia umozliwiajgcych zaspokojenie specyficznych dla wieku podesztego potrzeb,
w szczegolnosci osobom starszym o ograniczonej samodzielnosci i samotnych, poprzez:
1.1. Zapewnienie bezpieczenstwa oséb starszych, w tym ekonomicznego i socjalnego
1.1.1.Udzielanie celowych swiadczen z pomocy spotecznej, w tym z programu ostonowego.
1.1.2.Specjalizacja pracy socjalne;.
1.1.3.Poradnictwo psychologiczne, prawne, opiekuncze, pielegnacyjne
1.2. Rozwdj systemu wsparcia w miejscu zamieszkania.
1.2.1.Standaryzacja ustug opiekunczych oraz podnoszenie kwalifikacji opiekundow.
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1.2.2.Kontynuowanie ustugi Teleopieki.
1.2.3.Rozwdj rozwigzan wspierajagcych samodzielng egzystencje, np. ustug remontowych,
porzgdkowych, zywieniowych, w tym poprzez rozwdj prac spotecznie uzytecznych.
1.3. Rozwdj kompleksowej opieki diugoterminowej (wspdlnie z polityka ochrony zdrowia) -
wykupowanie ustug w DPS lub umieszczanie w ZOL.
2. Zwiekszenie dostepnosci, podniesienie jakosci ustug spotecznych oraz wspieranie dziatan na rzecz
samopomocy i samoorganizacji
2.1. Rozwadj grup samopomocowych i wsparcia - grupa wsparcia zyj godnie.
2.2. WSspieranie otoczenia osdb starszych.
2.2.1.Szkolenia dla wolontariuszy i opiekundw (z zakresu pomocy osobom starszym).
2.2.2.Wspieranie réznych form samopomocy.
2.2.3.Wspieranie rodzin w opiece nad osobg starszg poprzez rozwoj ustug opartych na dziatalnosci
wolontariuszy.
2.3. Rozwadj ustugi asystenta osoby starszej i niepetnosprawne;.
2.4. Promocja innowacyjnych rozwigzan konstrukcyjnych i architektonicznych przyjaznych osobom
starszym.
3. Podnoszenie kompetencji/kwalifikacji kadry zajmujacej sie zawodowo i ochotniczo aktywizacja
spoteczng osdb starszych.
Zrédto: opracowanie wiasne.

VI. FINANSOWANIE PROGRAMU

Wyszczegdlnione w Programie dziatania zmierzajgce do osiggniecia wyznaczonych celow finansowane bedg
w szczegdlnosci ze srodkow wtasnych Gminy oraz ze Srodkéw pozabudzetowych, w tym pozyskiwanych z
funduszy zewnetrznych.

VIl. MONITORING PROGRAMU
Monitorowanie realizacji Programu odbywac sie bedzie poprzez sprawozdawczo$¢ dokonywang w oparciu o
dane przekazywane GOPS przez jednostki organizacyjne gminy Wejherowo.

Corocznie w terminie do 31 marca Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej jako koordynator realizacji
Programu przedstawi Radzie Gminy Wejherowo wnioski z monitoringu w formie sprawozdania. Bedzie ono
elementem sprawozdania z dziatalnosci GOPS na dany rok.
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