UCHWALA NR XLV1/554/2022
RADY GMINY WEJHEROWO

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

w sprawie przyjecia protokolu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wejherowo z przeprowadzonej kontroli
dotyczacej rozliczania i wyplaty ekwiwalentu pieni¢zZnego za udzial w dzialaniach ratowniczych dla
czlonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Wejherowo

Na podstawie art. 18 ust.1 w zw. z art. 18a ust.1 iust. 4-5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), oraz § 107 ust. 3 i 4 Statutu Gminy Wejherowo, stanowiacego
zalgcznik Nr 1 do uchwaly Nr XXXIV/410/2013 Rady Gminy Wejherowo z dnia 30 pazdziernika 2013r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wejherowo (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2013 r. poz.4452, z2014 .
poz. 8, 22018 r. poz. 2800, z 2019 r. poz.2473) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ protokot Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wejherowo z przeprowadzonej w Urzedzie
Gminy Wejherowo kontroli, dotyczacej rozliczania i wyptaty ekwiwalentu pienieznego za udzial w dziataniach
ratowniczych dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Wejherowo, stanowiacy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Hubert Toma
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Zatacznik do uchwaty Nr XLV1/554/2022
Rady Gminy Wejherowo

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
Protokot

z kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Gminy Wejherowo
w Referacie Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Na podstawie art. 18 ust.1 w zw. z art. 18 a ust. 1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zmianami) oraz Uchwaly Nr
XXXIX/466/2022 z dnia 2 marca 2022 r. w sprawie planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Wejherowo na rok 2022.

1. Kontrolowana jednostka : Urzad Gminy Wejherowo, Referat Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego, ul. Transportowa 1, 84-200 Wejherowo

2. Sklad zespolu kontrolnego Komisja Rewizyjna Rady Gminy Wejherowo:

Janusz Gafka — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Tadeusz Danilczyk — Czlonek Komisji

Natalia Dampc — Czlonek Komisji

Wojciech Kuziel — Czlonek Komisji

Beata Nowicka — Czlonek Komisji

3. Termin kontroli : 30 czerwca 2022 r.1 15 wrzesnia 2022 r.

4. Zakres kontroli:

Rozliczanie i wyplata ekwiwalentu pieni¢znego za udzial w dziataniach ratowniczych dla
cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Wejherowo. Przedmiotowy
zakres kontroli obejmowal: sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z udziatem strazakow w
dzialaniach ratowniczych oraz dokumentacji finansowej dotyczacej rozliczenia 1 wyplaty
ekwiwalentu pienieznego za udzial w dziataniach ratowniczych dla cztonkéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych z terenu Gminy Wejherowo.

Zespot kontrolujacy dokonal nastepujacych czynnosci kontrolnych: analiza przedlozonej
dokumentacji, rozmowa z pracownikami merytorycznymi oraz Przedstawicielami KP PSP
w Wejherowie.

5. Kontrola zostala przeprowadzona w obecnosci:

a) Pana Zbigniewa Kowalewskiego — Kierownika Referatu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego;
b) Pani Krystyny Kohnke — Skarbnik Gminy.

Dla celow kontrolnych przedlozono nast¢pujace dokumenty:

1) ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej;
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2) ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych;

3) statuty jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych wraz z wypisem z KRS;

4) wykazy uprawnionych do udzialu w akcjach ratowniczych;

5) dokumentacja zwigzana 2z udzialem strazakow w dzialaniach ratowniczych
( potwierdzenia udzialu w dziataniach ratowniczych);

6) dokumentacja finansowa (rozliczenia i wyptaty ekwiwalentu pieni¢znego za udzial w
dzialaniach ratowniczych dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy
Wejherowo).

6. Ustalenia kontroli: Pan Zbigniew Kowalewski — Kierownik Referatu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego poinformowat kontrolujacych, ze na terenie Gminy Wejherowo
funkcjonuje 10 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktdre swoja dziatalnosé opieraja
na ustawie o stowarzyszeniach i wolontariacie. Kazda z tych jednostek moze realizowac
zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarows, o ile takie zadanie wpisane jest w statucie
jednostek. Kazdy cztonek stowarzyszenia moze by¢ strazakiem ochotnikiem, ale przed tym
powinien ztozy¢ przysigge roty. Na terenie Gminy Wejherowo funkcjonuje od 450 do 500
strazakow. Aby strazak ochotnik moglt realizowac zadania z ochrony przeciwpozarowej musi
spetni¢ trzy podstawowe] warunki :

1) ukonczone szkolenie podstawowe;
2) ukonczony 18 rok zycia (za zgoda jednego z opiekunéw od 16 roku);
3) musi posiada¢ wazne badania lekarskie.

Kierownik wyjasnil, ze szkolenia podstawowe prowadzi Komenda Powiatowa Panstwowe;
Strazy Pozarnej a takze inne organizacje, ktore majg uprawnienia do przeprowadzania tego
typu szkolen. Zakres szkolen prowadzonych przez KP PSP okresla Komendant a zatwierdza
je Minister Spraw Wewnetrznych.

Aktualnie prowadzone sa szkolenia podstawowe, szkolenia z ratownictwa technicznego
(uzupelniajace) oraz szkolenia kierujgce dzialaniami ratowniczymi. Oprocz tego mozliwe sa
rowniez szkolenia z KPP (kwalifikowanej pierwszej pomocy).

Karte skierowania na szkolenie podpisuje Wojt Gminy lub osoba przez niego uprawniona i
odsylana jest do KP PSP.

Kontrolujacy zapoznali sie z wykazem uprawnionych do udzialu w akcjach ratowniczych.
Radny W. Kuziel zapytal, czy udzial w szkoleniach jest ptatny.

Kierownik Referatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego poinformowal, ze
szkolonym przystuguje ekwiwalent, naliczony zgodnie z uchwalg Rady Gminy i aktualnie jest
to stawka 11 zl za h.

Kazda jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej rejestruje sie w KRS i tam wskazuje Zarzad
oraz osoby funkcyjne. Wypis z KRS jest podstawa funkcjonowania danej jednostki.
Kontrolujgcy zapoznali si¢ z wypisami z KRS jednostek OSP z terenu Gminy Wejherowo.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Janusz Gafka zapytal, w jaki sposob strazacy sa
kierowani na badania lekarskie. Pan 7. Kowalewski wyjasnil, ze obowigzek zapewnienia
badan lekarskich spoczywa na gminie, ktdéra musi zawrze¢ umowe z firmg przeprowadzajaca
badania. Zakres badan okresla Minister Zdrowia. Jednostki OSP wystepujg do gminy
o skierowanie strazakow na badania lekarskie, ktérych waznos¢ okreslana jest do 3 lat.
Kierownik Referatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego poinformowal, ze koszty
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przeprowadzania badan lekarskich dla strazakéw sa bardzo drogie. Kontrola wydatkow
poniesionych na badania lekarskie strazakow OSP wykazala, ze ponoszono je na podstawie
faktur wystawionych przez podmiot leczniczy, z ktorym zawarto umowe na wykonywanie
$wiadczenn z zakresu medycyny pracy. W przediozonych przez Kierownika Referatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego dokumentach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Skierowania na badania lekarskie wystawiane sg prawidlowo 1 w terminie.

Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych, co roku przesylaja aktualizacje wykazu strazakow
ochotnikow, ktérzy sa uprawnieni do wyjazdow do dziatan ratowniczych. O wyjezdzie do
akcji decyduje dowodca oraz naczelnik.

Kontrolujacy zapytali o to, jak wygladaja wyjazdy strazakow do akcji ratowniczych. Pan
Zbigniew Kowalewski poinformowal, ze w momencie zgloszenia zdarzenia, jednostka
otrzymuje sygnal z Panstwowej Strazy Pozarnej za pomocg syreny oraz z systemu
powiadamiania (SMS). Dowoddca danego pojazdu, decyduje, ktory ze strazakoéw pojedzie na
miejsce zdarzenia. Gmina otrzymuje z Komendy Powiatowej potwierdzenia udzialu w
akcjach ratowniczych i na ich podstawie wyplacane sa ekwiwalenty.

Kontrolujgcy zapoznali si¢ z dokumentacja zwiazang z udzialem strazakéw w dzialaniach
ratowniczych (potwierdzenia udziatu w dziataniach ratowniczych). Kierownik wyjasnil, ze
zmienily sie zasady wyplaty ekwiwalentow. Aktualnie strazacy otrzymujg ekwiwalent za
kazda rozpoczetg godzine udziatu w akcji. Wezesniej przeliczano ekwiwalent na minuty.
Zapoznano sie¢ z dokumentacja finansowa dotyczaca rozliczenia i wyplaty ekwiwalentu
pienieznego za udzial w dzialaniach ratowniczych dla czlonkéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu Gminy Wejherowo. Komisja przeanalizowata losowo wybrane jednostki.
Dla metody poréwnawczej skontrolowano rok 2021 r., gdzie obowiazywaty stare stawki a
takze rok 2022 r., w ktérym to zmienil si¢ sposob obliczania ekwiwalentu. Zgodnie z
Uchwata Nr XLI/507/2022 Rady Gminy Wejherowo z dnia 11 maja 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikow Ochotniczych
Strazy Pozarnych Gminy Wejherowo za uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu ustalono wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego
przystugujacego dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych Gminy
Wejherowo, w wysokosci:

1) za udzial w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej - za kazda rozpoczeta godzine od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej - 22 zl,

2) za udzial w szkoleniu lub ¢wiczeniu pozarniczym - za kazdg rozpoczeta godzing - 11 zt.

W badanych przez Komisje rachunkach ekwiwalenty wyptacane byly prawidlowo, zgodnie z
obowiagzujacymi stawkami. Kazdorazowo udzial w zdarzeniach ratowniczo-gasniczych byt
potwierdzany przez KP PSP w Wejherowie. Nie wniesiono zadnych uwag do przedstawionej
dokumentacji.

Pani Krystyna Kohnke Skarbnik Gminy odniosta sie do budzetu Gminy
i poinformowata, ze w 2021 r. w rozdziale dotyczacym Ochotniczych Strazy Pozarnych
zaplanowano kwot¢ 648 150,00 zi. Kwota ta dotyczyta wszystkich jednostek OSP
dzialajacych na tereni¢ gminy. Wydatkowano 586 461,70 zl, co stanowilo 90.48 % planu.

Dla poréwnania w 2022 r. zaplanowano 627 662,00 zt, gdzie do 30 czerwca 2022 r.
wydatkowano kwote 284 067,89 zt. Srodki finansowe byty planowane lacznie na wszystkie
jednostki 1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem ochrony przeciwpozarowej. Obejmowaty
one tzw. wydatki stale, zwigzane z utrzymaniem i naprawa sprzetu, zakupami paliwa, energig
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elekiryczna, wynagrodzeniem, badaniami lekarskimi. Wydatki ponoszono w wielkosci
niezbednej do funkcjonowania tych jednostek.

Komisja dyskutowata takze o rosngcych kosztach utrzymania jednostek. Zgodnie
z ustawg o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy nalezy zapewnienie swoim
mieszkanicom ochrony przeciwpozarowej, co zwigzane jest z obowigzkiem finansowania
przez nig dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych dziatajacych na jej terenie. Zgodnie z
obowigzujagcymi przepisami gmina ma obowiazek:
1. ponosi¢ wszelkie koszty zwigzane z wyposazeniem, utrzymaniem, wyszkoleniem
1 zapewnieniem gotowosci bojowej OSP;
2. bezptatnie umundurowac cztonkow OSP;
3. ubezpieczy¢ czlonkow OSP i MDP;
4. ponosi¢ koszty okresowych bada lekarskich;

5. wyplaca¢ cztonkom OSP biorgcym udzial w dziataniach ratowniczych i szkoleniach
ekwiwalent pienigzny.

W celu uzupelnienia informacji zdobytych podczas kontroli, Czlonkowie Komisji
jednoglosnie zawnioskowali, aby zorganizowa¢ spotkanie z Gminnym Zespotem Zarzgdzania
Kryzysowego.

Komisja Rewizyjna w dniu 15 wrzesnia 2022 r. kontynuowata kontrole podczas spotkania
z Gminnym Zespolem Zarzadzania Kryzysowego. W spotkaniu tym uczestniczyli réwniez
przedstawiciele KP PSP w Wejherowie.

Zastepca Komendanta Powiatowego PSP w Wejherowie Pan Tomasz Zwolinski na prosbe
Komisji omoéwil procedury uruchamiania jednostek i dysponowania sit i srodkow.
W zaleznosci od rodzaju zdarzenia dysponowana jest odpowiednia ilo$¢ zastgpow
i ratownikow. Kazdorazowo w zdarzeniach uczestniczy zastep z KSRG. Ponadto w kazdym
zastepie musi by¢ osoba posiadajaca uprawnienia do kierowania dziataniami ratowniczymi.
Kontrolujacy z wlasnych doswiadczen zauwazyli, ze czgsto dysponowana jest wigksza ilosc
zastepdw niz rzeczywiscie jest to konieczne. Przedstawiciel KP PSP wyjasnil, ze to
dyspozytor decyduje o ilosci wystanych zastepow, na podstawie informacji uzyskanych ze
112. To na dyspozytorze spoczywa odpowiedzialnosé¢ zadysponowania odpowiedniej ilosci sit
i srodkéw. Z tego powodu osoba na takim stanowisku musi by¢ w stanie mobilizacji
fizycznej, poznawcezej oraz emocjonalnej.

Pan Janusz Gafka — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zapytal, w jaki sposob potwierdzane
jest uczestnictwo strazakoéw w danej akcji.

Pan Tomasz Zwolinski odpowiedzial, ze z kazdego zdarzenia jest meldunek i dowodca
zastepu przekazuje informacje o strazakach bioracych udzial w akcji. Nastgpnie
potwierdzenie wysylane jest do gmin, gdzie wyplacany jest ekwiwalent dla strazakow
ratownikow.

Kontrolujacy zauwazyli, ze niektére jednostki z terenu Gminy Wejherowo sg czgsto
dysponowane do zdarzen, mimo to, ze weale nie sa najblizej danego zdarzenia. Kontrolujgcy
zapytali, czym kieruje sie dyspozytor, wysyltajac dang jednostke na akcje. Przedstawiciel KP
PSP poinformowal, ze w dzialaniach ratowniczych zawsze musi uczestniczy¢ jednostka
z KSRG. Z Gminy Wejherowo sg to jednostki z OSP Bolszewo oraz OSP Goscicino, dlatego
te jednostki wysylane sa najczesciej.
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7. Whnioski i zalecenia Zespolu Kontrolujgcego:

Po przeanalizowaniu dokumentacji oraz udzielonych wyjasnieniach Komisja
pozytywnie ocenia dzialalno$¢ Urz¢du Gminy Wejherowo w zakresie rozliczania
i wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego za wudzial w dzialaniach ratowniczych akcjach
ratowniczych i szkoleniach dla czlonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu
Gminy Wejherowo. Komisja Rewizyjna nie stwierdzila nieprawidlowosci w przedmiocie
kontroli, dokumentacja jest prowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa z
zachowaniem szczegolnej starannosci. Skontrolowane dokumenty byly kompletne i
prawidlowe. Pracownicy jednostki kontrolowanej udzielali kontrolujacym
wyczerpujacych odpowiedzi. Komisja nie wniosla zastrzezen do przedlozonej
dokumentacji. Kontrolujacy zawnioskowali o zorganizowanie spotkania z Gminnym
Zespolem Zarzadzania Kryzysowego, co zostalo uczynione w dniu 15 wrze$nia 2022 r.

Zespol kontrolujgcy dostrzega jednak pilng potrzebe spotkania si¢ z Zarzadem
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zbychowie, aby porozmawia¢ na temat problemow
jednostki. Czlonkowie Komisji z zaniepokojeniem obserwujg dzialalno$¢ OSP w
Zbychowie, ktorej wyjazdy sa na poziomie 50%, gdzie w pozostalych jednostkach sa na
poziomie 90%. W ostatnim czasie jednostka ta zostala bardzo dobrze wyposazona, a
mimo to nie jest dysponowana do dzialan ratowniczych.

Komisja wydala jedno zalecenie do wladz KPPSP, aby rownomiernie dysponowa¢é¢ do
dzialan ratowniczych jednostki OSP z terenu Gminy Wejherowo.

8. Wojt zostal poinformowany, ze zgodnie z § 106 Statutu Gminy Wejherowo ma prawo w
ciggu 7 dni od daty otrzymania niniejszego protokotu, wnies¢ na rgce Przewodniczacego
Komisji Rewizyjnej oraz Przewodniczacego Rady Gminy Wejherowo uwagi dotyczace
kontroli 1 jej wynikow.

Wdjt — nie wniosl uwag w powyzszym zakresie.

Podpisy Kontrolujacych:
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